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Perspektywa szkockich wybordow krajowych

a wyzwania brexitu i pandemii

Przemystaw Biskup

Jesli w nadchodzacych wyborach do parlamentu krajowego Szkocji zwyciezy — jak wskazujg prognozy

— Szkocka Partia Narodowa (SNP), odbedzie sie drugie w ciggu dekady referendum niepodlegtosciowe.

W nadchodzacej kampanii wyborczej kluczowe bedg polityki brexitu i zwalczania pandemii realizowane

przez konserwatywny rzad centralny premiera Borisa Johnsona oraz szkocki rzad SNP pod

przywoédztwem Nicoli Sturgeon, ktére cechuje wiele przeciwienstw. Po podpisaniu umowy

unijno-brytyjskiej i rozpoczeciu masowych szczepien przeciw SARS-CoV-2 priorytetem Johnsona jest

reintegracja unii brytyjskiej. Dla Polski istotne jest zachowanie przez Wielkg Brytanie stabilnosci

politycznej i zdolnosSci wojskowych.

Status Szkocji. W ramach Zjednoczonego Krélestwa Szkocje
wyrodznia historyczna painstwowosc¢ i traktatowy charakter
unii brytyjskiej z lat 1706-1707, ktéry zagwarantowat temu
krajowi autonomie prawng, religijng i edukacyjng. Choc
potencjat demograficzny i gospodarczy Szkocji to jedynie ok.
8% potencjatu catej Wielkiej Brytanii, odpowiada on tgcznie
walijskiemu i pdtnocnoirlandzkiemu. Wspodfczesny ruch
narodowy ma charakter niepodlegtosciowy. Wzrost jego
popularnosci skutkowat od lat 70. prébami wprowadzenia
dewolucji _ (decentralizacji), = ktore  zakonczyty  sie
powodzeniem w 1998 r.

Wspdtczesna dewolucja szkocka opiera sie na krajowym
rzadzie i parlamencie z uprawnieniami ustawodawczymi.
Uprawnienia inne niz zastrzezone dla wtadz centralnych
przekazano krajowym (np. polityke edukacyjng i zdrowotng
czy sprawy wewnetrzne). Kompetencje zastrzezone dotyczg
polityki ~ zagranicznej,  bezpieczenstwa, = monetarne;j,
handlowej i unii brytyjskiej (np. rozpisanie referendum
niepodlegtosciowego). Samodzielnos¢ wtadz szkockich nie
obejmuje polityki monetarnej i czesciowo fiskalnej.
Wiekszo$¢  krajowych  wydatkéw  publicznych  jest
finansowana za posrednictwem dotacji rzadu centralnego,
co umozliwia ich dotowanie o ok. 20% kosztem
najbogatszych regionéw Anglii (tzw. formuta Barnetta).

Autonomiczny system polityczny. Umozliwit on SNP
skuteczng konkurencje o wtadze w kraju kosztem
laburzystéw. Przegrane przez nacjonalistéw (45% do 55%
gtosow) referendum z 2014 r. wypromowato stosunek do
niepodlegtosci jako najwazniejsza linie podziatu politycznego
i skupito wyborcow separatystycznych wokot SNP, skutkujac
hegemonig wyborczg tej partii. Wygrata ona wszystkie
kolejne wybory organizowane w Szkocji. W zakresie
niepodlegtosci jest wspierana przez szkockich Zielonych.
Baze wyborczg SNP stanowi Pas Centralny (miedzy
Edynburgiem i Glasgow), gdzie mieszka wiekszo$¢ ludnosci
kraju. Kilkunastoletnie rzady tej partii skutkowaty
wewnetrzng centralizacja Szkocji, prowokujac
przeciwstawne jej ruchy autonomiczne. Na przyktad w ub.r.
mieszkancy Szetlandéw podjeli starania o separacje od
Szkocji jako dependencja korony brytyjskiej (wzorem wyspy
Man). Tymczasem przywddztwo w obozie unionistycznym, w
wyniku upadku poparcia dla laburzystéw i liberalnych
demokratéow od 2015 r., przejeli torysi.

Brexit. Poparcie cztonkostwa w UE w referendum z 2016 r.
przez wiekszos¢ wyborcow (62% do 38% gtoséw) uzasadnito
starania rzadu SNP o ponowienie referendum
niepodlegtosciowego. Cho¢ sympatia dla UE nie jest tozsama
z poparciem dla niepodlegtosci, kwestia europejska znacznie
silniej dzieli obdz unionistyczny niz separatystyczny. Polityka
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brexitu, kreowana zasadniczo przez brytyjskie wtadze
centralne, byfa ostro krytykowana przez rzad SNP.
Postulowat on pozostanie Szkocji w unii celnej i jednolitym
rynku UE, co skutkowatoby granicg celng i regulacyjng w
ramach Zjednoczonego Krdlestwa (jak w Irlandii Pin.).
W konsekwencji rzad krajowy SNP i nastepnie jej postowie w
Izbie Gmin glosowali przeciwko Umowie o handlu i
wspotpracy z UE z 24 grudnia ub.r.

Gospodarka Szkocji jest Scisle zwigzana z resztg brytyjskiej
(wymiana handlowa odbywa sie w 65% z resztg Wielkiej
Brytanii, a w 18% - z UE). Jednak z powoddw
demograficznych i migracji wewnatrzbrytyjskich Szkocja
pozostaje otwarta na imigracje z UE. Unijne fundusze
strukturalne, rolne i badawcze byty wazne dla gospodarki
krajowej, zwtaszcza dla sektoréw niedofinansowanych z
funduszy brytyjskich. Niezadowolenie znacznej czesci
mieszkancéw Szkocji wzbudzit waski zakres umowy z UE.
Ocenili jg tez negatywnie tamtejsi rybacy, ktérych interesy
obiecat obroni¢ Johnson.

Rzad SNP chciat automatycznie przejgé kompetencje
powracajgce z UE i dotyczgce polityk objetych dewolucja.
Jednak brytyjska Ustawa o rynku wewnetrznym (UKIMA
2020) ustanowita jednolite zasady dostepu do rynku i polityki
konkurencji, wzmacniajgc gospodarke i pozycje rzadu
centralnego w negocjacjach z pafistwami trzecimi. Sprzeciw
SNP wzbudzity tez jej przepisy umozliwiajgce wtadzom
centralnym finansowanie na terenie Szkocji inwestycji
gospodarczych (np. infrastruktury) i projektéw kulturalnych
(np. wydarzen sportowych) integrujgcych brytyjski rynek.

Wptyw pandemii. Szkocka polityka zwalczania COVID-19
konsekwentnie opiera sie na relatywnie surowym
dystansowaniu spofecznym wprowadzanym na mozliwie
wczesnym etapie. Wysokie poparcie dla rzagdu SNP wynika
nie tyle z braku porazek, co ze sprawnej komunikacji.
Johnson np. czesto zmienia obostrzenia w Anglii, czesto
ogtaszajac je z minimalnym wyprzedzeniem. Tymczasem
rzad Sturgeon utrzymuje dtugotrwaty lockdown, ktdrego
broni przed krytykg podczas codziennych konferencji
prasowych. W proporcji do ludnosci liczba zarazen w Szkocji
jest o 40% mniejsza od Sredniej brytyjskiej, a druga fala
pandemii miata stosunkowo tagodny przebieg. Jednak btedy
w organizacji opieki nad seniorami spowodowaty
nadreprezentacje Szkotéw wsrdd Brytyjczykdw zmartych na
COVID-19 (8,4%) a tempo szczepien jest w tym kraju o 40%
nizsze niz w Anglii.

Ponadto pandemia uwypuklita strukturalne problemy
polityk realizowanych przez rzady SNP od 2007 r., np.
relokacje placowek medycznych, ratunkowych i innych stuzb
z odlegtych czesci kraju do Pasa Centralnego. Ponadto
problemy ze zdalnym nauczaniem wyeksponowaty
systematyczne pogarszanie sie edukacji (np. rankingi PISA).
Wreszcie, z perspektywy stabo zaludnionych regiondéw
polityka pandemiczna SNP jest nadmiernie restrykcyjna i
wzmacnia separatyzmy wewnatrzszkockie.

Masowe szczepienia rozpoczete w grudniu ub.r. sg dla rzadu
Johnsona kluczem do odbudowy wizerunku Zjednoczonego
Krélestwa w Szkocji. Podkreslana jest zwtaszcza sprawnosé
instytucji brytyjskich w rejestracji dwdch szczepionek,
sfinansowaniu prac nad jedng z nich (konsorcjum Oxford—
AstraZeneca), ich dystrybucji w Anglii i do magazyndéw
centralnych w pozostatych czesciach Wielkiej Brytanii.
Podkresla sie tez, ze z niskooprocentowanego dtugu
publicznego finansowana jest tarcza gospodarcza (ktéra dla
niepodlegtej Szkocji bytaby niedostepna).

Perspektywy. Zaplanowane na 6 maja br. wybory do
Parlamentu Szkockiego beda plebiscytem nad brexitem,
polityka pandemiczng i niepodlegtoscig. Od poczatku ub.r.
deklarowane poparcie dla partii wynosi: SNP — ok. 50%,
torysi — 20%, laburzysci — 15% i Zieloni - 12%.
W konsekwencji zdobycie wiekszosci przez nacjonalistow
jest bardzo prawdopodobne.

Gtownym celem wyborczym SNP i Zielonych jest
potwierdzenie poparcia wyborcéw dla mapy drogowej do
niepodlegtosci z 24 stycznia, w tym ponowienia referendum.
W przypadku wygranej obie partie chca reakcesji do UE.
Podzielony obdz unionistyczny (torysi, laburzysci, liberalni
demokraci) jest pozbawiony skutecznego przywddztwa po
rezygnacji konserwatystki Ruth Davidson w sierpniu 2019 r.
(w reakcji na premierostwo Johnsona). Najwazniejszym
wyzwaniem dla dominacji SNP sg walki frakcyjne miedzy
Sturgeon a jej poprzednikiem Alexem Salmondem, formalnie
na tle naduzy¢ witadzy. Spér ten wptynie jednak na termin
referendum (po czy w trakcie pandemii) i jego status prawny
(za zgodg i na warunkach rzadu centralnego czy bez niej, jak
w Katalonii).

Z krétko- i Srednioterminowej perspektywy UE Umowa o
handlu i wspdtpracy utatwi zachowanie dotychczasowe;j
wymiany gospodarczej ze Szkocjg, jednak z uwzglednieniem
znaczacego wzrostu kosztow transakcyjnych i transportu.
Cho¢ z poczatkiem roku ustat tez swobodny przeptyw osdb,
uzyskanie wiz przez obywateli UE chcacych pracowac¢ w
Szkocji prawdopodobnie bedzie stosunkowo tatwe.

W dtuzszej perspektywie kluczowym wyzwaniem dla wtadz
brytyjskich i UE bedzie separatyzm, juz obecnie powodujacy
gorgce debaty. Rzad Johnsona np. rozwaza, jak wykorzystac
powrdt kompetencji z UE do wzmocnienia pozycji wiadz
regionalnych Szetlandéw i Orkadéw wzgledem szkockich.
Podnoszone przez SNP i Zielonych postulaty rozbrojenia i
neutralnosci Szkocji moga wptynaé na bezpieczernstwo Polski
i innych europejskich panstw NATO. Gdyby sie
urzeczywistnity, znaczgco ostabityby brytyjska infrastrukture
krytyczng. Poza Szkocjg nie ma w Zjednoczonym Krélestwie
lokalizacji umozliwiajgcych niezaktécone funkcjonowanie
infrastruktury nuklearnej — baz dla atomowych okretow
podwodnych. Z kolei bazy lotnicze w Lossiemouth i Leuchars
sg kluczowe dla kontroli rosyjskiej aktywnosci na pétnocnym
Atlantyku.
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