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Lepsza od Niemiec. Poprawa sytuacji gospodarczej Francji

Sebastian Ptéciennik

Mijajgcy rok francuska gospodarka moze zaliczy¢ do udanych. Zawdziecza to podejmowanym
w ostatnich latach reformom, niskim stopom procentowym oraz pragmatycznej polityce
fiskalnej. Wyzwaniem dla utrzymania dobrej koniunktury nadal sq jednak dos¢ wysokie
bezrobocie, dtug publiczny oraz protesty spoteczne przeciw reformom. Jesli uda sie je
przezwyciezy¢, Francja moze liczy¢ nie tylko na trwatg poprawe sytuacji ekonomicznej, ale i na
wieksze wptywy polityczne w UE.

W ostatniej dekadzie europejska opinia publiczna przyzwyczaita sie do specyficznego podziatu rél
miedzy najwiekszymi gospodarkami strefy euro: Niemcy sg liderem iwzorem skutecznej polityki
ekonomicznej, Francja za$ , wiecznym drugim”, niezdolnym do podjecia koniecznych reform. Ta percepcja
miata mocne podstawy. Podczas gdy RFN notowata solidny wzrost, coraz nizsze bezrobocie oraz nadwyzki
w budzecie panstwa, V Republika zmagata sie z kryzysem na rynku pracy oraz jednym z najwyzszych
wskaznikdw zadtuzenia publicznego na kontynencie (zob. aneks).

Ostatnie kwartaty wytamujg sie jednak ztego schematu, poniewaz Francja zaczeta sie rozwijac
wyraznie szybciej niz Niemcy. Wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej francuska gospodarka wzrosta
w 2019r. 01,3%, podczas gdy niemiecka — jedynie 0 0,4%. W kolejnych latach Francja ma utrzymaé
przewage w dynamice wzrostu. Lepsze dane oznaczajg szanse na koniec ciggnacej sie wtasciwie od czasow
prezydentury Jacques’a Chiraca stagnacji. Zachecajg tez do spekulacji, czy V Republika jest na drodze do
zastgpienia Niemiec w roli gospodarczego lidera strefy euro.

Zrédta wzrostu. Grunt pod dobre wyniki PKB przygotowaty reformy podejmowane od poczatku
kadencji Emmanuela Macrona. W_ 2017 r. zdecydowano o zmianach w prawie pracy, ktdére utatwity
zwolnienia pracownikéw oraz ograniczyly koszty odpraw. W konsekwencji firmy odwazniej zwiekszaty
zatrudnienie, mniej obawiajac sie kfopotdw w razie pogorszenia sytuacji gospodarczej. Reformy ograniczyty
ponadto wptywy zwigzkéw zawodowych, wspierajac bezposrednie negocjowanie warunkéw pracy miedzy
zarzgdami a pracownikami, co dato firmom wiecej elastycznosci w reagowaniu na sytuacje na rynkach.

Kolejne wazne dla gospodarki zmiany dotyczyty podatkéw. Zniesiono danine od majatku, a zamiast
progresji w podatku od zyskéw z kapitatu wprowadzono jednolita stope 35%. Towarzyszyly temu
réoznorodne utatwienia dla firm — wtgcznie z ograniczeniem barier biurokratycznych i obcigzen fiskalnych.
W 2019 r. rzad zaczat réwniez przebudowe systemu zasitkdw dla bezrobotnych. Warunki dostepu do
Swiadczen zostaty zaostrzone, ponadto ograniczono ich wysoko$¢ dla najlepiej zarabiajgcych. Wiekszy
dostep do systemu uzyskali za to samozatrudnieni i osoby planujgce zatozenie wtasnej firmy.

Powyzsze zmiany byly jednym zczynnikdw podtrzymujacych dos¢ wysoki poziom inwestycji we
Francji — wyzszy o ok. 1,5-2% PKB niz RFN. Dzieki nim szybciej dostosowywano sie do wyzwan cyfryzacji,
elektromobilnosci czy transformacji energetycznej. W tej ostatniej sferze Francja ma zresztg spory atut
w postaci niedrogiej energii atomowej, z ktérej Niemcy od 2011 r. sie wycofuja, realizujgc ambitny i bardzo
kosztowny program Energiewende. Mocng strong francuskiej gospodarki byt ponadto naptyw inwestycji
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zagranicznych, w tym w sektorze finansowym, ktéry skorzystat z przenosin bankéw i funduszy z Londynu do
Paryza w obliczu brexitu.

Wzrostowi we Francji sprzyjata rowniez polityka makroekonomiczna. W trakcie reform strukturalnych
Macron nie ryzykowat forsowania oszczednosci budzetowych celujgcych w obnizenie wcigz wysokiego
deficytu w finansach publicznych. Po protestach ,z6ttych kamizelek” sprzed roku zdecydowat sie nawet na
dodatkowy pakiet fiskalny. Dzieki niemu udato sie ozywi¢ konsumpcje i inwestycje oraz ugasi¢ protesty —
cho¢ za cene wysokiego deficytu (3,1% w 2019 r.). Prowzrostowy efekt pakietu dodatkowo wzmocnita
polityka taniego pienigdza prowadzona przez Europejski Bank Centralny (EBC), ktéra skionita francuskie
firmy do zaciggania wiekszych kredytéw na nowe przedsiewziecia.

Wyzwania. Poprawa sytuacji gospodarczej we Francji jest niekwestionowana, ale jej szanse na
przejecie od Niemiec roli ekonomicznego lidera UE sg ograniczone. Przede wszystkim wzrost na poziomie
1,3% trudno nazwaé¢ boomem. Poza tym w uzyskaniu pewnej przewagi nad gospodarkg RFN pomogta
Francji o wiele mniejsza zaleznos¢ od handlu zagranicznego i koniunktury na swiecie. Rosnace ryzyko wojen
handlowych oraz spadek zamdéwien na rynkach wschodzgcych sprawity, ze to, co byto atutem niemieckich
firm — zdolnos¢ do eksportu na poziomie 47,4% PKB — stato sie ich obcigzeniem. Ten stan nie bedzie jednak
trwat ciggle. Jesli poprawi sie globalna koniunktura, przyspieszy takze gospodarka RFN.

Nie brak ponadto powododw, by ostroznie oceniac perspektywy ekonomiczne dla Francji. W pierwszej
kolejnosci nalezy wskaza¢ na ryzyko zwigzane zdeficytami budzetowymi iogromnym zadtuzeniem
publicznym (zob. aneks), ktére od lat oscyluje na poziomie bliskim 100% PKB — zdecydowanie wyzszym od
niemieckiego (ponizej 60% PKB). Obecnie finansowanie wydatkéw i obstuga dtugu s3g niedrogie ze wzgledu
na rekordowo niskie stopy procentowe. Jesli jednak w przysztosci dojdzie do ich podwyzszenia, stabilnos¢
francuskiej gospodarki stanie pod znakiem zapytania.

Drugim wyzwaniem jest sytuacja na rynku pracy. Pomimo sukceséw obecnych wtadz w walce
z bezrobociem bez pracy pozostaje nadal 8,5% oséb aktywnych zawodowo — ponad dwa i p6t razy wiecej
niz w RFN (zob. aneks). Jednoczesnie wiele miejsc pracy pozostaje nieobsadzonych, co wskazuje na wcigz
powazne problemy strukturalne (np. w systemie edukacji). Nie ulega watpliwosci, ze Francja potrzebuje
jeszcze przeprowadzenia wielu trudnych reform. Ich forsowanie wigze sie jednak — o czym przekonali sie
poprzednicy Macrona — z duzym ryzykiem politycznym ze wzgledu na tradycje protestéw spotecznych i site
zwigzkdéw zawodowych.

Aktualnym testem determinacji obozu rzadzacego jest reforma systemu emerytalnego. Prezydent
Macron dazy do tego, by zredukowaé przywileje poszczegdlnych grup zawodowych i ujednolicié
rozcztonkowang miedzy 42 podsystemy polityke emerytalng. Jego celem jest takze zachecenie Francuzow
do dtuzszej pracy poprzez zmiany w poziomie wyptacanych $wiadczen. Plany reform spotkaty sie z duzym
oporem spotecznym. W obliczu trwajgcych od poczatku grudnia strajkéw dalszy los zmian nie jest
przesgdzony.

Whioski. Dobra kondycja gospodarki wzmacnia politycznie prezydenta Macrona ipozwala mu
z wiekszym optymizmem oceniac szanse na reelekcje w 2021 r. Ma takze spore znaczenie dla sytuacji w UE.
Wzrost we Francji — gospodarce o PKB wynoszgcym 2,3 bin euro — jest istotnym wsparciem dla koniunktury
w regionie, zwtaszcza wobec obecnej stabosci RFN. Lepsze dane z gospodarki dajg tez Macronowi wieksze
pole manewru w polityce europejskiej. Dotad jego pomysty dotyczace reform instytucji integracyjnych
czesto byly zbywane argumentem, ze francuskie wtadze powinny zajgé¢ sie przede wszystkim naprawg
wtasnej gospodarki. Dzi$ sukces reform uwiarygadnia francuskie ambicje odgrywania roli lidera UE.

Macron moze wykorzysta¢ obecng sytuacje zwtaszcza do ozywienia dyskusji o europejskim modelu
spotecznym i gospodarczym oraz przysztosci strefy euro. Moze przedstawia¢ swoj sukces jako efekt
udanego potaczenia reform rynkowych iaktywnosci panstwa — w kontrze do niemieckiej wizji opartej
gtéwnie na restrykcyjnej polityce finansowej. Francja mogtaby wiec przystgpi¢ do bardziej ofensywnego
forsowania wtasnych priorytetéw w strefie euro: finalizacji unii bankowej, poluzowania polityki fiskalnej,
wprowadzenia wspdlnych obligacji, realizacji unii socjalnej.

Z ekonomicznego punktu widzenia trwata poprawa sytuacji gospodarczej we Francji bytaby dla Polski
bardzo korzystna. To przede wszystkim szansa na zwiekszenie eksportu, zaréwno do samej Francji
(12,5 mld euro w 2018 r.), jak i catej strefy euro. Lepsza kondycja V Republiki moze by¢ tez traktowana jako
dobry prognostyk przed zblizajgcymi sie negocjacjami o wieloletnich ramach finansowych iszansa na
wiekszg elastycznosé francuskiego rzadu w kwestii skali ikierunkéw wspdlnych wydatkéw. Inne skutki
gospodarczego wzmocnienia Francji w UE mogg by¢ jednak dla Polski negatywne. Jesli jego konsekwencjg
bedzie jeszcze wieksza determinacja Emmanuela Macrona w forsowaniu wtasnej wizji UE, na ktérg sktada
sie spowolnienie rozszerzenia, roznicowanie integracji czy reset z Rosjg, wypatrywana od dtuzszego czasu
poprawa wzajemnych relacji nie nastgpi szybko.



Aneks

Wykres 1. Wzrost PKB we Francji i Niemczech w latach 2010-2021* w proc.
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Zrédto: Eurostat, Komisja Europejska.

Wykres 2. Poziom bezrobocia we Francji i Niemczech w latach 2010-2021* w proc.
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Zrédto: Eurostat, Komisja Europejska.



Woykres 3. Saldo roczne i poziom zadtuzenia sektora finanséw publicznych (SFP) we Francji i w Niemczech w latach
2010-2021%*, w proc. PKB**
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Zrédto: Eurostat, Komisja Europejska.



