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Francja wobec wyjscia Wielkiej Brytanii z UE

tukasz Maslanka

Francuskie wtadze liczg na to, ze zawarta 24 grudnia 2020 r. umowa o przysztych relacjach UE z Wielka

Brytanig bedzie otwarciem nowego rozdziatu w relacjach dwustronnych. Cho¢ obydwa panstwa moze

porozni¢ konkurencja handlowa i odmienne wizje stosunkéw transatlantyckich, to Zjednoczone

Krolestwo jest niezbednym partnerem Francji w polityce globalnej i problemach $Swiatowego

bezpieczenstwa. Dzieki brexitowi dyskusje o przysztosci UE nie beda juz w takim stopniu obcigzaty

stosunkéw brytyjsko-francuskich.

Od poczatku negocjacji brexitowych priorytetem Francji byto
zabezpieczenie jej interesow gospodarczych. Miato ono
polegac na stabilizacji wymiany handlowej z Wielkg Brytanig
(ktéra w sferze ddbr osiggneta 54 mld euro w 2019 r., dajac
Francji 12,5 mld euro nadwyzki) przy jednoczesnym
utrzymaniu brytyjskiego zakotwiczenia w normach UE, by
zminimalizowa¢ ryzyko dumpingu. Celem Wielkiej Brytanii
byto zachowanie swobody handlu i uwolnienie sie od
unijnych regulacji. Porozumienie, cho¢ zaktada bezctowg

wymiane towarowag, nie reguluje doktadnie
transgranicznego $wiadczenia ustug (80%  struktury
brytyjskiej gospodarki i ok. 30 mld euro

brytyjsko-francuskich obrotow w 2019 r.) i inwestycji
(wartosc¢ brytyjskich inwestycji we Francji szacuje sie na 94
mld euro, zas francuskich w Wielkiej Brytanii — na 79 mld
funtéw), co otwiera pole dla przysztych sporéw.

O ile w wymiarze gospodarczym trudno znalez¢ jakiekolwiek
pozytywne aspekty brexitu dla Francji, o tyle jego kontekst
polityczny pozwolit jej na skuteczne forsowanie na forum UE
pomystéw, ktére wczesniej spotkatyby sie z oporem Wielkiej
Brytanii. Sukcesem byta nowa dyrektywa o pracownikach
delegowanych czy plan odbudowy gospodarki UE po
pandemii (NG EU), zaktadajgcy po raz pierwszy wspdlne
zadtuzenie. Francuskie wtadze zdajg tez sobie sprawe, ze
Wielka Brytania bedzie bardziej zainteresowana bilateralng
wspotpracy z wybranymi panstwami cztonkowskimi niz z UE.

Wspdlne cele. Dla Francji dowodem na to, ze stosunki po
brexicie mogg uktadac sie pozytywnie, jest wspotpraca ws.
probleméw globalnych. Wielka Brytania jest jednym z
lideréw ambitnej polityki klimatycznej. W grudniu 2020r., na

zorganizowanym wspolnie z Francjg i ONZ wirtualnym
szczycie klimatycznym, premier Boris Johnson zadeklarowat,
ze kraj wstrzyma finansowanie wydobycia paliw kopalnych
za granica. Brytyjski rzad chce do korica dekady ograniczy¢
emisje CO2 0 68% w stosunku do stanu z 2020 r., za$ przed
zaplanowanym na koniec 2021 r. szczytem COP26 w Glasgow
przedstawi plan ,zielonej rewolucji przemystowej”, zbiezny z
ekologicznymi  celami francuskiego planu odbudowy.
W styczniu 2021 r. obydwa panstwa podjety tez
zobowigzania na rzecz ochrony bioréznorodnosci w Afryce.

W trakcie prezydentury Donalda Trumpa Wielka Brytania
solidarnie z UE podejmowata wysitki w celu ocalenia
porozumienia nuklearnego z Iranem (JCPOA). Sprzeciw
wobec opuszczenia JCPOA przez USA i niezadowolenie z
tamania przez Iran jego warunkéw wyrazali we wspdlnych
oSwiadczeniach trzej europejscy sygnatariusze
porozumienia (E3: Francja, Niemcy i Wielka Brytania).
Réwniez w kwestii uznania przez USA Jerozolimy za stolice
Izraela, izraelskiej zwierzchno$ci nad Wzgdrzami Golan i
stosunku do zydowskiego osadnictwa na zachodnim brzegu
Jordanu E3 okazywato sprzeciw wobec dziatart administracji
Trumpa.

Na zyczenie Brytyjczykdw umowa o przysztych relacjach z UE
w ograniczonym stopniu okredla wspotprace w kwestiach
bezpieczenstwa i obrony. Oznacza to, ze Wielka Brytania
chce mie¢ swobode w doborze partneréw sposrdd panstw
cztonkowskich. Francja z pewnoscig bedzie jednym z nich.
Podstawag relacji w tej sferze, poza cztonkostwem obydwu
panstw w NATO, jest zawarty w 2010 r. traktat z Lancaster
House, zaktadajgcy wzmocnienie wspdlnych zdolnosci
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operacyjnych, wsparcie dla produkcji nowych typdw broni i
wspotprace nuklearng. Sposobem na zakotwiczenie Wielkiej
Brytanii w europejskiej polityce bezpieczenstwa moze tez
by¢ forsowana przez Francje idea europejskiej Rady
Bezpieczenstwa. Z punktu widzenia Francji instytucja ta
miataby  symbolizowa¢ przejecie od USA  czesci
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo kontynentu, zas
wspotpraca francusko-brytyjska réownowazytaby wptywy
Niemiec.

Dowodem francusko-brytyjskiej wspdtpracy operacyjnej sg
liczgce do 10 tys. zotnierzy Wspdlne Sity Ekspedycyjne (CJEF).
Wielka Brytania wchodzi tez w sktad powstatej staraniem
Francji Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej (Ell), ktérej
celem jest wypracowanie ,wspdlnej kultury strategicznej”
panstw europejskich. Brytyjczycy utrzymujg réwniez
kontyngent w waznym dla francuskich intereséw Sahelu.
Francja chce ponadto, by brytyjski przemyst zbrojeniowy i
lotniczy utrzymat zwigzki z europejskimi partnerami, co
dotyczy zwtaszcza francusko-brytyjskiego konsorcium MBDA
oraz zaktadéw Airbusa w Wielkiej Brytanii. Wage
francusko-brytyjskiej wspotpracy strategicznej podkreslat
Emmanuel Macron w lutym 2020 r., w przemdwieniu o
francuskim odstraszaniu nuklearnym. Potwierdzit zawarte w
dwustronnej deklaracji o wspotpracy nuklearnej z 1995 r.
stwierdzenie, ze zagrozenie dla podstawowych interesow
jednego z tych panstw powoduje automatyczne zagrozenie
dla drugiego. W mocy pozostaje, przewidziana traktatem
,Teutates” z 2010 r., wspdtpraca naukowa nad
doskonaleniem broni nuklearnej.

Rozbieznosci. Brexit ostabia pozycje Wielkiej Brytanii w
ramach NATO — zwtaszcza wobec zmiany politycznej w USA.
Francja moze prébowac¢ wykorzysta¢ nowa konstelacje
polityczng, by przejgé stanowisko zastepcy dowddcy sit
sprzymierzonych w Europie (DSACEUR), argumentujac, ze
powinno ono przypadaé cztonkowi UE. Wtadze brytyjskie
mogg w odpowiedzi przywotywac, ze francuskie koncepcje
reformy NATO i budowy europejskiej obronnosci poza
Sojuszem sg wymierzone w USA. Na niekorzys¢ Francji
przemawia tez jej stabe zaangazowanie na kluczowej z
punktu widzenia NATO flance wschodniej.

Ksztatt umowy o przysztych relacjach miedzy UE i
Zjednoczonym Krélestwem nosi zalgzek przysztych sporow
gospodarczych. Francja dazy do przejecia przez paryska
gietde czesci operacji finansowych realizowanych dotychczas
przez gietde w Londynie. Unia i Wielka Brytania moga
jednostronnie cofa¢ zgode na Swiadczenie na swoim terenie
ustug finansowych przez podmioty drugiej strony. Poniewaz
sektor ten ma wieksze znaczenie dla Wielkiej Brytanii niz dla

Francji, gospodarka brytyjska jest tez bardziej narazona na
straty wynikajace z ewentualnego cofniecia zgody przez UE.

Zrédtem kontrowersji moga byé tez zasady uczciwej
konkurencji. Oba panstwa chcg mie¢ mozliwos¢ wspierania
swoich przedsiebiorstw mechanizmami pomocy publiczne;j.
Francja chce, by wprowadzone na czas pandemii
poluzowanie ich unijnych ograniczen stato sie rozwigzaniem
statym. Ewentualny wyscig protekcjonizmédw moze
doprowadzi¢ do wzajemnego naktadania karnych cetf i
zacheca¢ obydwa panstwa, by siegaty do przewidzianego
umowg o przysztych relacjach  unijno-brytyjskiego
mechanizmu rozwigzywania sporow, ktérego efektywnosc
jest niepewna.

Whioski i perspektywy. Francja bedzie sie starata uzyskac jak
najwiecej korzysci z nowego modelu stosunkéw
bilateralnych z Wielkg Brytanig. W sferze bezpieczenstwa
cenne bytoby dla niej zwiekszenie brytyjskiego
zaangazowania w Sahelu i na Morzu Srédziemnym.
Przestrzenig wspotpracy politycznej obu krajow bedg w
jeszcze wiekszym stopniu Rada Bezpieczenstwa ONZ oraz
formaty G7, G20 E3.

Odbudowa zaufania w relacjach z Wielkg Brytanig jest dla
Francji konieczna ze wzgledu na obawe przed zbytnim
uzaleznieniem  francuskiej polityki zagranicznej od
wspotpracy z Niemcami. Cho¢ format E3 zachowywat
jednosé w kwestiach bezpieczenstwa Swiatowego, to Francja
bedzie podkreslata militarng stabos¢ Niemiec, by stawiaé sie
w roli uprzywilejowanego partnera Wielkiej Brytanii. Niemcy
mogg w odpowiedzi zacieSni¢ wspotprace w zakresie
bezpieczestwa z panstwami Europy Srodkowej i
Partnerstwa Wschodniego.

Witadze Francji sgdza, ze brexit pozwoli im na skuteczniejsze
forsowanie wizji rozwoju UE jako mocarstwa. Potozg nacisk
na harmonizacje fiskalng i socjalng, a takze trwate
poluzowanie regut pomocy publicznej oraz dyscypliny
budzetowej. Wspdlny rynek w coraz wiekszym stopniu ma
stawac sie narzedziem oddziatywania na zewnatrz. Moze to
z kolei prowadzi¢ do sporéw handlowych z Wielkg Brytanig i
do konkurencji z tym panstwem o dostep do innych rynkow.

Perspektywa brytyjsko-francuskiej rywalizacji o status
uprzywilejowanego partnera wojskowego USA w Europie
stwarza dogodne warunki dla administracji Joe Bidena.
Najkorzystniejszym z polskiego punktu widzenia wariantem
bytoby takie uksztattowanie sie relacji miedzy tymi trzema
panstwami, ktére zachecatoby Wielkg Brytanie do Scistej
wspotpracy politycznej i gospodarczej z UE, za$ Francje — do
zaakceptowania  kluczowego znaczenia NATO dla
bezpieczenstwa Europy.
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