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Wptyw pandemii i protestéw
na sytuacje spoteczno-polityczng w USA

Mateusz Piotrowski

W odpowiedzi na wybuch pandemii COVID-19 Demokraci i Republikanie zaciesnili wspdtprace, co
umozliwito przyjecie bezprecedensowych pod wzgledem wartosci pakietow wsparcia dla szczegdlnie
dotknietych przedsiebiorstw i wszystkich obywateli. Wspétpraca ta zostata jednak zawieszona, a trwajgce
w USA protesty spoteczne, do ktérych partie majg odmienny stosunek, utrudniajg podjecie negocjacji
kolejnych dziatan pomocowych. Brak zgody uniemozliwia tez dyskusje nad postulowanymi przez
protestujacych reformami, m.in. policji. To jeszcze bardziej ukierunkowuje kampanie prezydencka na

kwestie polityki wewnetrzne;j.

Sytuacja gospodarcza. Pandemia COVID-19 w USA nadal trwa i
mimo poprawy sytuacji ekonomicznej po pierwszych
miesigcach obostrzen nie jest przesgdzone, czy gospodarka
Standw Zjednoczonych nie odczuje ponownie jej skutkow.
Spadek PKB w pierwszym kwartale br. wyniést 4,8%, a w drugim
— najprawdopodobniej od kilkunastu do nawet kilkudziesieciu
procent, co jest skutkiem zamrozenia gospodarki w kwietniu i
czesciowo w maju. W trzecim i czwartym kwartale spodziewane
jest jednak odbicie, cho¢ poziom PKB sprzed pandemii USA
osiggng dopiero w 2022 r. Realizacja tych prognoz nie jest
jednak pewna z powodu drastycznego wzrostu liczby
wykrywanych nowych przypadkéw zakazenia koronawirusem
(do rekordowego poziomu ponad 50 tys. dziennie na przetomie
czerwca i lipca) i mozliwego spowolnienia otwarcia, a w
skrajnym przypadku ponownego zamrozenia gospodarki.

Dziatania pomocowe podiete przez wtadze federalne zwiekszyty
dtug publiczny o ponad 3 bin dol. (obecnie 26,5 bin dol.). Od
marca br. o status osoby bezrobotnej wnioskowato ponad 48
min Amerykanéw. Poziom bezrobocia w czerwcu wynidst
11,1%, w szczytowym momencie w kwietniu — 14,7%, podczas
gdy w lutym — 3,5%. Pandemia przerwata trwajacy przez 113
miesiecy cykl przyrostu nowych miejsc pracy i skutkowata
spadkiem zatrudnienia do poziomu z wrzesnia 2010 r. Dane z
maja i czerwca br. byly jednak optymistyczne — odnotowano
wzrost o kolejno 2,7 i 4,8 min nowych miejsc pracy.

Napiecia spoteczne. Pod koniec maja w Minneapolis
czarnoskéry Amerykanin George Floyd zostat zabity podczas
zatrzymania przez policje. Skutkowato to wybuchem

protestéw, ktorym w pierwszych tygodniach towarzyszyty
zamieszki i przestepstwa. Protestujgcy domagajg sie reformy
policji, facznie z jej rozwigzaniem i zastgpieniem nowymi
organizacjami o wezszych uprawnieniach, lub obnizenia jej
finansowania i zmniejszenia brutalnosci jej dziatan. Protesty
natozyty sie na obecny juz wczesniej w debacie spotecznej
problem tzw. systemowego rasizmu, ktérego ofiarami sg
przedstawiciele czarnoskdrej mniejszosci, przejawiajgcego sie
m.in. mniejszymi szansami na rynku pracy i gorszym dostepem
do opieki zdrowotnej. Oba problemy uwypuklita pandemia.
Czarnoskdrzy Amerykanie to 25% ofiar Smiertelnych COVID-
19, cho¢ stanowig 13% spoteczenstwa. Skutki gospodarcze
pandemii sg réwniez bardziej dotkliwe dla tej mniejszosci.
Podczas gdy w maju bezrobocie wsrédd biatych spadto z 14,2%
do 12,4%, wsrdd czarnoskdrych nadal rosto i siegneto poziomu
16,8%. W czerwcu zaczeto jednak spadac, do poziomu 15,4%.
Cze$¢ protestujgcych podjeta prébe rozliczenia historii,
szczegblnie odnoszac sie do Skonfederowanych Standw
Ameryki i wojny secesyjnej (1861-1865). Obalano pomniki,
nie tylko konfederackich dowddcow, ale réwniez
kolonizatoréw czy amerykanskich prezydentéw, wzmocnieniu
ulegly gtosy nawotujgce do zakazu wywieszania flagi
Konfederacji. W minionych latach wfadze podejmowaty juz
podobne decyzje, ale obecnie tendencje rewizjonistyczne
nasility sie. Wtadze Missisipi zdecydowaty o zmianie stanowej
flagi, w ktorg wpisana jest flaga Konfederacji, a burmistrz
Richmond w stanie Wirginia (stolicy Konfederacji) zarzadzit
natychmiastowe usuniecie Z miasta pomnikow
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Konfederatéw. Ponadto zakaz wywieszania flagi wprowadzita
m.in. organizacja wyscigowa NASCAR.

Dyskurs polityczny. Wspodtpraca Demokratéow i Republikanow
z poczatku pandemii, ktéra zaowocowata pakietami
pomocowymi o facznej wartosci prawie 3 bln dol., zostata w
praktyce zawieszona. Ostatnig ustawe stymulacyjna przyjeto
w kwietniu, gdy na pozyczki dla matych firm przeznaczono 484
mld dol. W potowie maja kontrolowana przez Demokratéw
Izba Reprezentantdw przegtosowata kolejny projekt, ktérego
taczna wartos¢ wyniosta 3 bin dol. Zawarto w nim m.in. Srodki
dla wtadz stanowych i lokalnych oraz szpitali, kolejng serie
jednorazowych wyptat dla obywateli, dofinansowanie do
czynszu i wynajmu lokali, wydtuzenie okresu obowigzywania
dodatku dla bezrobotnych i bony zywnos$ciowe. Republikanie
sprzeciwili sie temu projektowi i nie zostat on poddany
debacie w kontrolowanym przez nich Senacie. Jednak na
poczatku lipca Kongres przyjat, a prezydent Donald Trump
podpisat ustawe przedtuzajgcg (do 8 sierpnia) program
ochrony wyptat, zapewniajgc mozliwos¢ wykorzystania
pozostatych 125 mld dol. z funduszy przeznaczonych na ten cel
w ramach  weczesniejszych  pakietdw  pomocowych.
Jednoczesnie Republikanie dostrzegajg potrzebe przyjecia
kolejnej ustawy pomocowej, lecz prawdopodobnie majace;j
ograniczony zakres. Priorytetem prezydenta sg inwestycje
infrastrukturalne i nowe miejsca pracy.

Trwajace protesty spoteczne wymusity na obu partiach dyskusje
nad postulatami reform policji stanowych i municypalnych oraz
przedstawienie projektéw ustaw w tym zakresie. Plan
Demokratow  zaktada zwiekszenie  odpowiedzialnosci
funkcjonariuszy, ograniczenie immunitetu policjantow przed
pozwami cywilnymi, reforme systemu szkolen, zakaz duszenia
jako formy obezwfadnienia i rezygnacje ze specjalnych,
prokuratorskich nakazéw umozliwiajgcych funkcjonariuszom —w
sprawach przestepstw narkotykowych — wkroczenie na teren
posesji bez ostrzezenia. Plan Republikanéw skupia sie na
wymuszeniu na wtadzach stanowych raportowania przypadkow
uzycia sity prowadzajgcej do $mierci bgdZz powaznych obrazen
oraz wykorzystania wspomnianych nakazow, zwiekszeniu
srodkéw federalnych na rekrutacje funkcjonariuszy ze
spotecznosci, w ktérych bedg odbywaé stuzbe, oraz
podwyzszeniu finansowania programéw kamer nasobnych.
Demokraci przegtosowali projekt w Izbie Reprezentantow,
jednak zgodnie z decyzjag Republikandw nie bedzie on
dyskutowany w Senacie. Z kolei republikanski projekt nie uzyskat
wystarczajgcego poparcia senatorow, by poddac go debacie i
gtosowaniu. Osig sporu jest kwestia wprowadzenia cywilnej
odpowiedzialnosci  funkcjonariuszy ~ oraz  przejrzystosci
proponowanych przez Republikanow mechanizmdw
raportowania.

Wptlyw na wybory prezydenckie. Po spdznionej odpowiedzi
administracji Trumpa na wybuch pandemii w USA, jego szanse
na reelekcje zmniejszyty sie. Podejscie prezydenta do pandemii
jest negatywnie oceniane przez spoteczenstwo — obecnie az
58% obywateli nie popiera jego dziatan, a akceptuje je tylko
41%. Wsrdd politykéw Partii Republikanskiej narasta niepokdj

zwigzany z postawg prezydenta, ktdéra ich zdaniem jest
nieadekwatna do obecnej sytuacji i ponownego wzrostu liczby
wykrywanych przypadkdw koronawirusa. Ponadto Trump
przyjat skrajnie krytyczng postawe wobec protestujacych, nie
podejmujgc préb pojednania spofeczenstwa: 61% Amerykandw
ocenito jg negatywnie, a tylko 35% okreslito jako odpowiednia.
Tymczasem kontrkandydat prezydenta Joe Biden dazy do
zjednoczenia Partii Demokratycznej wokdt wtasnej kandydatury
i pozyskania w ten sposdb dodatkowego elektoratu.

Whioski. Dane ekonomiczne z maja i czerwca br. okazaty sie
lepsze niz prognozowano, jednak w zwigzku z ponownym
wzrostem liczby zakazen nie ma pewnosci, ze uda sie
kontynuowa¢ dotychczasowy kurs, ani — co jest z tym
zwigzane — ze sprawdzg sie prognozy dotyczace odbicia
gospodarczego. Obecnie w zwigzku z przeniesieniem uwagi
na protesty, odbudowa gospodarki USA zeszta na dalszy plan.
Protesty s3 komentowane w mediach spotecznosciowych i
cieszg sie zainteresowaniem mediéw tradycyjnych, co
wymusza reakcje politykdw. Nie mozina przesadzi¢, czy
protesty utrzymajg sie do wyboréw prezydenckich.
Jednoczednie na szczeblu federalnym nie bedg mozliwe
decyzje o gtebszej reformie policji niz obecnie dyskutowana.
Wynika to z ograniczonych kompetencji wiadz centralnych
USA w zakresie stuzb innych niz federalne, np. policji
stanowych. Dlatego ewentualne daleko idgce decyzje, np.
rozwigzanie policji, bedg miaty charakter s$cisle lokalny.
Jednoczesnie na szczeblu federalnym nadal brakuje pola do
ponadpartyjnego porozumienia. Propozycja Demokratow
w wiekszym stopniu skupia sie na ograniczeniu uprawnien
funkcjonariuszy, podczas gdy priorytetem Republikanow jest
wprowadzenie mechanizméw nadzoru.

Ostatecznie protesty, cho¢ wptywaja na ksztatt kampanii
wyborczej, mogg mie¢ mniejsze znaczenie dla decyzji
wyborcéw niz gospodarcze skutki pandemii. Gospodarka jest z
zasady jednym z najistotniejszych tematow, a jej stan bedzie
kluczowy dla decyzji tych osdb, ktére zostaty dotkniete
skutkami pandemii. Dla Trumpa i Republikandw najistotniejsza
bedzie sytuacja gospodarcza w trzecim kwartale, a twarde
stanowisko wobec protestujacych pod hastem ,,obrony prawa i
porzadku”, promowane przez prezydenta w mediach
spotecznosciowych i podczas publicznych wystapien, m.in. w
Dzien Niepodlegtosci, raczej nie przekonuje nowych wyborcéow
do poparcia jego kandydatury.

Jezeli dojdzie do prognozowanego odbicia, pozwoli to
Trumpowi na budowe pozytywnego gospodarczego przekazu
w ostatnich miesigcach kampanii. Gdyby jednak wzrost liczby
wykrytych przypadkéw w kolejnych tygodniach pociggnat za
sobg zwiekszong Smiertelnos¢, moze to wymusi¢ na wtadzach
stanowych i federalnych ponowne wprowadzenie obostrzen,
ktére bedg negatywnie wptywac na amerykanska gospodarke
i w efekcie zmniejsza szanse Trumpa na reelekcje.
Jednoczesnie powrot walki z koronawirusem do najbardziej
istotnych tematow debaty wyborczej, a takze wigczenie do
niej kwestii systemowego rasizmu i polityki historycznej,
dodatkowo zmniejszg znaczenie polityki zagranicznej.
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