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Szczyt Unia Europejska — Batkany Zachodnie
W cieniu pandemii
Tomasz Zornaczuk

Szczyt Unii Europejskiej i Batkanow Zachodnich, ktéry miat odby¢ sie w Zagrzebiu, zorganizowano
6 maja w formie telekonferencji. Skupit sie on na pomocy Unii dla Batkandéw Swiadczy to nie tylko
o potrzebie chwili, lecz takze o stabej dynamice procesu rozszerzenia UE.w zwigzku z pandemig COVID-19.

Dlaczego zwotano szczyt UE — Batkany Zachodnie?

Chorwacja zaproponowata zorganizowanie spotkania w Zagrzebiu podczas poprzedniego szczytu UE —
Batkany Zachodnie w Sofii w maju 2018 r. Podobnie jak tamto wydarzenie, szczyt w Chorwacji — sprawujgce;j
prezydencje w Radzie UE — miat ozywic integracje europejskg Batkandéw, ktéra w ostatnim czasie spowolnita
zarowno ze wzgledu na opieszatg transformacje w panstwach regionu, jak i m.in. zastrzezenia Francji do
polityki rozszerzenia. Spotkania liderow panstw UE i Batkanéw Zachodnich byty zwotywane rzadko i zwykle
wigzaty sie zdecyzjami strategicznymi. Szczyt w Zagrzebiu w2000r. po raz pierwszy przedstawit
perspektywe unijng dla regionu, a potwierdzit jg szczyt w Salonikach w 2003 r. Do tego pierwszego miat
symbolicznie nawigzywacd szczyt w Zagrzebiu w 2020 r.

Jaki byt wptyw pandemii na szczyt?

Pandemia wptyneta na formute spotkania. Na poczatku kwietnia Chorwacja poinformowata
0 przesunieciu go na czerwiec. Ostatecznie odbyto sie terminowo w formule telekonferencji. Walka
z COVID-19 rzutowata takze na tres¢ deklaracji koricowej. Uwypuklono w niej solidarnos¢ UE z Batkanami
w dobie kryzysu iwsparcie warte ponad 3,3mld euro na rzecz zwalczania pandemii iozywienia
gospodarczego po jej ustaniu. Podkreslono, ze pomoc ta znaczgco wykracza poza dostarczong regionowi
przez jakiegokolwiek innego partnera oraz ze fakt ten zastuguje na upublicznienie. Jest to bezposrednie
odniesienie do dziatan przede wszystkim Serbii. Jej wtadze celebracyjnie przyjmowaty pomoc z Chin i Rosji,
w przeciwienstwie do unijnej. Z kolei kontrolowane przez wtadze media — nie tylko panstwowe —
potegowaty ten przekaz.

Co ustalono na spotkaniu?

Postawy takie jak Serbii przetozyty sie na podkreslenie w deklaracji koncowej wspdtpracy
w zwalczaniu dezinformacji iinnych dziatan hybrydowych. Dokument wskazat wprost, ze wiarygodnosé
zaangazowania batkanskich rzadéw w integracje europejskg zalezy nie tylko od wdrozenia reform, lecz
takze od klarownej komunikacji ze spoteczernstwem. Potwierdzit takze, ze Unia chce dziata¢ na rzecz
wtgczenia Batkanéw do ambitnych celéw klimatycznych UE. Ponadto deklarowat wzmocnienie wspotpracy
w tradycyjnych dziedzinach, wtym praworzadnosci, zwalczania przestepczosci zorganizowanej i korupcji,
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bezpieczenstwa — takze energetycznego — i migracji. Jednoczesnie deklaracja potwierdzita poparcie dla
unijnej perspektywy Batkandéw.

Jaka jest dynamika rozszerzenia UE o Batkany?

Dynamika procesu jest staba. Po pierwsze, wptyneto na to opdznienie o niemal dwa lata decyzji Rady
o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych UE z Albanig i Macedonig Pétnocng. Nastgpito to w marcu 2020r.,
cho¢ rekomendacja KE i postepy w dialogu macedorisko-greckim pozwalaty Radzie na podjecie takiej decyzji
juz wczerwcu 2018 r. Zwtoke te spowodowaty zastrzezenia Francji do polityki rozszerzenia. Po drugie,
o stabej dynamice stanowig przedtuzajgce sie negocjacje Czarnogoéry, ktéra od 2012 r. zamkneta wstepnie
tylko 3 z 35 rozdziatéw negocjacyjnych, oraz Serbii, ktéra od 2014 r. zamkneta 2 rozdziaty. Co wiecej,
postepu nie zwiastujg tegoroczne rankingi, w ktorych kraje te odnotowaty regres: zajety najgorsze miejsca
w regionie w dziedzinie wolnosci prasy, a Freedom House uznat je za rezimy hybrydowe, w czym dotaczyty
do pozostatych panstw Batkandw Zachodnich.

Jakie znaczenie ma rozszerzenie UE na Batkanach dla polskiej polityki zagranicznej?

Rozszerzenie Unii ma znaczenie wobec nadrzednego celu polityki zagranicznej Polski, jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa, takze w najblizszym sasiedztwie UE, m.in. poprzez integracje euroatlantycka.
Polskie zaangazowanie w integracje Batkandw rosnie. W ostatnich dwéch latach wptyneto na to takie
przewodnictwo Polski w procesie berlinskim i jego szczyt w Poznaniu w 2019 r. Rzagd mobilizowat Rade UE —
m.in. we wspdlnych dziataniach z partnerami wyszehradzkimi — do przyjecia pozytywnej decyzji w sprawie
Albanii i Macedonii Pétnocnej oraz wspierat reformy wtych krajach, m.in. dzieki instytucjonalizowanej
wspotpracy dwustronnej. Deklaracja z Zagrzebia pokazuje, ze — poza wzmacnianiem praworzadnosci —
panstwa batkanskie bedg potrzebowaty dobrych praktyk takze m.in. w zakresie polityki klimatycznej
i zwalczania dezinformacji.



