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Pot roku protestdw na Biatorusi

Anna Maria Dyner

Od sfatszowania wyboréw prezydenckich w sierpniu 2020 r. na Biatorusi nieprzerwanie trwajg protesty

przeciwko Alaksandrowi tukaszence. Biatoruskie wfadze odpowiadajg represjami wobec oséb

zatrzymanych oraz niezaleznych dziennikarzy. Mimo zapowiedzi przeprowadzenia reformy konstytucji

tukaszenka stara sie ten proces odtozy¢ w czasie. Unia Europejska powinna zdecydowanie zwiekszyc

wsparcie dla instytucji spoteczenstwa obywatelskiego i domagac sie od biatoruskich wtadz respektowania

praw cztowieka.

Sytuacja spofeczna i gospodarcza. Od wyboréw
prezydenckich z 9 sierpnia ub.r. na Biatorusi nieprzerwanie
trwajg protesty spoteczne. Wtadze starajg sie tym akcjom
przeciwstawia¢ m.in. poprzez aresztowania protestujgcych.
Biatoruskie organizacje bronigce praw cztowieka wskazuja,
ze zatrzymano ok. 33 tys. oséb, a sady wszczety ok. 1,8 tys.
spraw karnych wobec uczestnikow strajkow, akcji sprzeciwu
(w tym réwniez w stosunku do osdéb niepetnoletnich) oraz
niezaleznych dziennikarzy. Cze$¢ z nich na komisariatach
i wwiezieniach zostata poddana torturom — ONZ
potwierdzita juz co najmniej 450 takich przypadkow.

Kryzys spoteczny jest potegowany przez problemy
gospodarcze. W pordéwnaniu z 2019 r. PKB Biatorusi
w 2020 r. spadto 0 0,9%. Srednia pensja w 2020 r. wyniosta
ok. 1300 rubli (ok. 500 dol.), czyli podobnie jak w 2019,
niemniej w przeliczeniu byto to 90 dol. mniej niz rok
wczesniej. Z kolei inflacja w 2020 r. wyniosta 7,4%.

Mimo pogarszajacych sie wskaznikow
makroekonomicznych witadze nie zdecydowaty sie na
wprowadzenie reform gospodarczych. Znaczgco zmniejszyty
sie  natomiast bezposrednie inwestycje zagraniczne
(z7,2 mld dol. w 2019 r. do 6 mld dol. w 2020 r.), a czes¢
prywatnych przedsiebiorstw — zwtfaszcza z sektora IT —
zdecydowata o przeniesieniu dziatalnosci za granice
(gtéwnie na Litwe). Nietatwa sytuacja gospodarcza
dodatkowo utrudnia prywatnym przedsiebiorcom
wspieranie niezaleznych organizacji spotecznych.

Wedle niezaleznych badan Alaksandra tukaszenke
krytycznie ocenia potowa ankietowanych Biatorusinéw.
Sondaze pokazuja tez, ze nie miatby on szans na zwyciestwo
w demokratycznych wyborach prezydenckich. Jednak mimo

braku akceptacji spotecznej oraz rosngcych problemoéw
gospodarczych jego rezimowi udaje sie utrzymac przy
wtadzy dzieki poparciu i lojalnosci struktur sitowych. Jeszcze
przez wyborami w 2020 r. spora cze$¢ pracownikéw
OMON-u i innych formacji otrzymata podwyzki. Ponadto
funkcjonariusze, ktérzy stosowali przemoc wobec
protestujgcych i aresztowanych, obawiajg sie, ze
w przypadku zmiany wifadzy poniosg odpowiedzialnosé
karng. Dlatego tez sg zainteresowani utrzymaniem status
quo.

Ogdlnobiatoruskie Zgromadzenie Ludowe. W dniach 11-12
lutego w  Minsku  obradowato  Ogdlnobiatoruskie
Zgromadzenie Ludowe (OZL). Jest ono zwotywane co piec
lat, a jego najwazniejszym zadaniem jest ocena sytuacji
spotecznej i gospodarczej w ciggu poprzednich pieciu lat
i wypracowanie planéw na kolejne. Organ ten nie ma
umocowania konstytucyjnego, ale jest wykorzystywany
przez wtadze jako argument, ze zwykli Biatorusini moga
wspotksztattowac polityke panstwa.

Kiedy jesienig 2020 r. pojawily sie pierwsze zapowiedzi
zwofania tego gremium, towarzyszyta im informacja, ze
gtéwnym tematem prac OZL bedzie zaanonsowana przez
Alaksandra tukaszenke reforma konstytucji, a delegaci maja
przyjecha¢ do stolicy na przetomie listopada i grudnia.
Termin zjazdu zostat jednak odtozony, a 2,4 tys.
uczestnikbw omawiato gtdwnie tematy gospodarcze
i spoteczne, oceniajgc wykonanie planu za okres 2016—
2020 i pracujac nad kolejnym (do 2025 r.).

tukaszenka podczas wystgpienia na forum OZL
odpowiedzialnoscig za wybuch protestow obarczyt panstwa
zachodnie, w tym Polske. Wskazat na koniecznosc
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pogtebienia integracji gospodarczej Biatorusi z Rosj3.
Zapowiedziat tez, ze prace nad reforma konstytucji beda
kontynuowane w tym roku, a referendum w sprawie zmian
odbedzie sie w 2022 r. (najpewniej jednoczesnie
z wyborami wtadz lokalnych).

Powrdét do tradycyjnej tematyki obrad wskazuje, ze
biatoruskie wtadze nie majg jeszcze spdjnego projektu
zmian w konstytucji. Brakuje tez pomystu, jak politycznie
umocowac tukaszenke, aby byt w stanie kontrolowac
system wtadzy niezaleznie od tego, kto bedzie sprawowat
urzad prezydenta. Cho¢ w trakcie OZL padfo zapewnienie,
ze w najblizszym czasie ma zosta¢ powotana komisja
konstytucyjna, dotad nie pojawity sie zadne informacje
o ewentualnym ograniczeniu kompetencji prezydenta. Jesli
jednak takie zmiany zostang zaproponowane, bedzie to
Swiadczyto, ze Alaksander tukaszenka najpewniej nie
zdecyduje sie na kandydowanie w nastepnych wyborach
prezydenckich. Kolejnym trudnym politycznie momentem
dla  biatoruskich  wfadz  bedzie  przeprowadzenie
referendum. Jego zapowiedZ? wywofa zapewne kolejne
protesty spoteczne, tym bardziej ze bez kolejnych
fatszerstw wtadzom nie uda sie wprowadzenie korzystnych
dla siebie zmian.

Polityka Rosji wobec biatoruskich wtadz. W ciggu ostatnich
szedciu miesiecy Biatorusi i Rosji udato sie m.in. podpisac
kontrakty na tegoroczne dostawy weglowodoréw. Oba
panstwa planujg tez dziatania zmierzajgce do intensyfikacji
¢wiczen wojskowych i wspdtpracy w_sferze militarnej.
W tym czasie wielokrotnie spotykali sie premierzy,
ministrowie spraw zagranicznych i obrony. 22 lutego doszto
do spotkania Putina z tukaszenkg, w trakcie ktérego z obu
stron padty deklaracje o koniecznosci pogtebienia integracji
Rosji i Biatorusi. Zgoda na rosyjskie propozycje w tej sferze
bedzie zatem ceng, jaka tukaszenka zaptaci w zamian za
wsparcie polityczne i gospodarcze Rosji.

W zmianie systemu politycznego Biatorusi — np.
w zwiekszeniu petnomocnictw, roli i sposobu wyboru
parlamentu — rosyjskie wtadze upatrujg ponadto szansy na
umocnienie swoich wplywow w tym panstwie. W tym
kontekscie bardzo wazne bedzie umozliwienie
funkcjonowania silnych partii prorosyjskich (jednej lub
kilku), ktére mogtyby uczestniczy¢ w sformowaniu rzadu.
Istotna bedzie tez zmiana prezydenta tak, by nastepca
w jeszcze wiekszym stopniu realizowat rosyjskie interesy na
Biatorusi. Jesli zmiany tego typu nie nastgpig, moze to
oznacza¢, ze Rosja wycofa sie z dotychczasowego wsparcia,
gtéwnie gospodarczego, chcgc wymaoc na biatoruskich
wtadzach korzystne dla siebie rozwigzania.

Rosyjskim wtadzom bedzie jednoczednie zalezato na
uspokojeniu sytuacji spotecznej na Biatorusi. Z ich
perspektywy kryzys nalezy zazegnac jak najszybciej, aby nie
oddziatywat na nastroje protestu w Rosji w perspektywie
zarobwno  tegorocznych  wyboréw do Dumy, jak
i prezydenckich w 2024 r.

Whioski dla Polski i UE. Biatoruski kryzys spoteczny
i polityczny bedzie sie pogtebiat. Stabnaca pozycje
Alaksandra tukaszenki bedzie usitowata wykorzystac¢ Rosja,
by uzyska¢ kolejne wptywy polityczne, gospodarcze
i wsferze bezpieczenstwa. Jesli sprawdzg sie zapowiedzi
zamkniecia procesu zmian w konstytucji z koricem 2021 r.,
moze to oznaczaé, ze Rosja bedzie sie domagata
przeprowadzenia wyboréw prezydenckich na Biatorusi
najpozniej w 2022 r. UE powinna wiec z uwagg $ledzic¢
proces zmian w konstytucji, w tym zwtaszcza sposéb
przyjmowania poprawek, a takze rozwdj stosunkéw
biatorusko-rosyjskich.

Ponadto warto, aby UE zaktywizowata swojg polityke
wzgledem Biatorusi i, niezaleznie od planéw dtugotrwatego

wsparcia  instytucji  spoteczenstwa  obywatelskiego,
zaproponowata ,plan dla demokratyzacji Biatorusi”
wykorzystujgcy  zachodzace tam procesy polityczne.

Powinien on przede wszystkim zawiera¢ pakiet reform
i wsparcia politycznego, finansowego oraz gospodarczego
(w tym doradztwa), zachecajgcy do demokratycznych
zmian. Szczegdlnie istotne bedzie tez zapewnienie
wieloletniego finansowania spoteczenstwa obywatelskiego
oraz matych i Srednich przedsiebiorcéw. UE moze przy tym
skorzystac z dziatan realizowanych wczesniej przez panstwa
cztonkowskie, np. Polske i Litwe. Plan taki mogtby tez
powsta¢ np. w porozumieniu z administracja prezydenta
Joe Bidena.

Jednoczesnie warto, aby UE zwiekszyta dotychczasowa
pomoc dla organizacji dziatajgcych na rzecz oséb
represjonowanych. 11 grudnia 2020 r. KE przyjeta program
solidarnosci z narodem biatoruskim, w ramach ktérego na
wsparcie dla spoteczenstwa obywatelskiego, niezaleznych
mediow, mtodziezy, matych i srednich przedsiebiorstw oraz
walke z pandemig COVID-19 przeznaczono 24 min euro.
Jest to jednak tylko czes$¢ zapowiedzianego w sierpniu ub.r.
pakietu pomocowego w wysokosci 53 min euro. Skala
i dtugotrwatos¢ represji jest niewspotmierna do tej, jaka
miata miejsce w latach poprzednich, stad tez konieczne jest
zwiekszenie Srodkdéw i rodzajow udzielanej pomocy. Bardzo
wazne bedzie tez dalsze wsparcie dla niezaleznych
dziennikarzy. Polska powinna aktywnie dziata¢ w tej
sprawie, zwtaszcza na rzecz medidéw nadajgcych z jej
terytorium, takich jak Biefsat.
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