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Powrét Weimaru
— perspektywy dla wspotpracy Francji, Niemiec i Polski
Sebastian Ptéciennik

Styczniowe spotkanie ministrow ds. spraw europejskich Francji, Niemiec i Polski oraz wizyta
prezydenta Emmanuela Macrona na poczqtku lutego 2020 r. w Warszawie wzbudzity nadzieje
na oZywienie wspotpracy w ramach Tréjkqgta Weimarskiego. Tematow do rozmdw jest wiele: od
relacji z Wielkq Brytaniq po brexicie, przez polityke bezpieczerstwa, az po wspdlne interesy
ekonomiczne. Tréjkgt moze zyskac¢ na znaczeniu, przede wszystkim jako forum konsultacji
i dialogu nt. spornych kwestii oraz podejmowania inicjatyw gospodarczych.

Utworzony w 1991 r. Trdjkat Weimarski (TW) — platforma wspdtpracy politycznej Francji, Niemiec
i Polski — w minionej dekadzie stracit wiele na znaczeniu. Ostatnie spotkanie na szczeblu gtéw panstw
i szeféw rzagdéw odbyto sie w 2011 r., a od czasu wspdlnej misji szeféw MSZ na Ukrainie w 2014 r. trudno
tez mowi¢ o pojawieniu sie trdéjstronnych inicjatyw o duzym znaczeniu regionalnym. Wspdtpracy
weimarskiej nie sprzyjaty spory polityczne — zwtaszcza dotyczgce migracji — a takze konflikt miedzy Francja
a Polska wokodt sprzedazy helikopteréw Caracal dla polskich sit zbrojnych w 2016 r.

Spotkanie ministrow ds. europejskich Francji, Niemiec i Polski w styczniu 2020 r. w Paryzu, a takze
wizyta prezydenta Macrona w Warszawie na poczatku lutego ozywity nadzieje na reaktywacje
i podniesienie rangi wspoétpracy w formacie tréjstronnym. Otwartg kwestig pozostaje jednak zakres spraw,
ktorymi mogtby sie zajac Trojkat, oraz jego ewentualnego wptywu na polityke europejska.

Potencjat polityczny. Za ozywieniem wspodtpracy w formacie weimarskim przemawia bez watpienia
nowa sytuacja instytucjonalna w UE po brexicie. Wyjscie Wielkiej Brytanii z UE z korcem stycznia 2020 r.
otwiera wiecej przestrzeni dla platform politycznych stuzgcych ucieraniu sie wzajemnych intereséw
i utatwiajacych proces decyzyjny. Trojkat Weimarski ma w tym kontekscie duzy potencjat ze wzgledu na
wage Francji, Niemiec i Polski w gremiach Unii Europejskiej i NATO. Moze by¢ ponadto postrzegany jako
polityczny tacznik miedzy zachodnig a wschodnig czescig Unii, podzielonymi np. przez stosunek do migracji.

Znaczenie Trojkata wzmacniajg pietrzace sie przed UE wyzwania, ktére wymagajg gtebszego niz dotad
wspotdziatania panstw cztonkowskich. Europa traci wptywy w Swiecie i nawet jej najwieksze panstwa nie sg
w stanie osiggnac swoich celéw w pojedynke. Takie wnioski wyptywajg chocby z rozwoju sytuacji na Bliskim
Wschodzie i w Libii, a takze ze spadku znaczenia gospodarki kontynentu w Swiecie i rosngcego zapdznienia
technologicznego wobec USA i Chin. Uzgadnianie stanowisk jest konieczne takze ze wzgledu na kwestie
wewnatrzunijne. Obecny rok uptynie pod znakiem negocjacji o przysztych relacjach z Wielkg Brytania,
ramach finansowych na lata 2021-2027 oraz osiggnieciu neutralnosci klimatycznej. W kazdym ztych
obszaréw istnieje duze ryzyko sporéw miedzy panstwami cztonkowskimi — rosnie wiec znaczenie
uprzednich konsultacji.

Wspolne inicjatywy. Obszarem, w ktérym najtatwiej podjgc trdjstronne inicjatywy, jest gospodarka.
Francja, Niemcy i Polska majg wspdlne interesy w kwestii ochrony wolnego handlu w gospodarce globalnej



oraz we wzmochnieniu konkurencyjnosci UE. Miedzy innymi stgd wynika poparcie tych panstw dla korekty
w polityce konkurencji, wyrazone np. 4 lutego 2020 r. we wspdlnym liscie ministréw przemystu paistw TW
i Wtoch do komisarz Margrethe Vestager. Wedtug nich UE powinna wspiera¢ tworzenie duzych,
europejskich firm.

Obiecujagcym obszarem wspodtpracy jest réwniez styk transportu, nowych technologii, energii — np.
w sferze elektromobilnosci, produkcji baterii, ale tez rozbudowy potgczen kolejowych. W tym kontekscie
pozytywnym sygnatem byto przyznanie w potowie stycznia 2020 r. przez Komisje Europejskg wsparcia
finansowego dla wspotpracy Polski z Francjg w planowaniu sieci kolei duzych predkosci (KDP). Kooperacja
przemystowa mogtaby dotyczyé réwniez przemystéw obronnych, np. projektu czotgu nowej generacji, co
zapowiedziat prezydent Macron w trakcie wizyty w Polsce. Kolejnym obszarem mozliwej wspdtpracy jest
wprowadzenie podatkdw cyfrowych oraz — na bardziej ogélnym poziomie — walka z unikaniem podatkéw.
Na Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos w styczniu 2020 r. zostata przedstawiona polska inicjatywa,
ktdra definiuje problem w sposéb zblizony do Francji i Niemiec.

Trojkat réznic. Mimo wielu przestanek dla pogtebienia wspétpracy w ramach Tréjkata Weimarskiego
barierg pozostajg do$¢ wyrazne rdznice interesow i poglagddw. Duze znaczenie ma w tym kontekscie spor
o praworzadno$¢ miedzy Polskg a Komisjg Europejska, w ktérym Francja i Niemcy popierajg krytyczne
stanowisko unijnej instytucji. Réznice na poziomie polityki europejskiej s jednak gtebsze i dotyczg np. wizji
integracji. Polskie wtadze sg zainteresowane finalizacjg wspdlnego rynku irozszerzeniem UE, sceptycznie
za$ odnoszga sie do pogtebienia integracji. Odmienne jest stanowisko Francji, ktéra dazy do uczynienia ze
strefy euro politycznego ,rdzenia” UE, rozszerzenia zakresu gtosowania wiekszosciowego, a jednoczesnie
spowolnienia procesu rozszerzenia (czemu data wyraz, blokujgc otwarcie rozméw akcesyjnych z panstwami
Batkandw Zachodnich). Niemcy zajmujg stanowisko posrednie, stawiajgc przede wszystkim na utrzymanie
jednosci obszaru integracyjnego i instytucjonalnego status quo.

Wyzwaniem dla spdjnosci Trdjkata mogg byc¢ takze kwestie sektorowe dotyczgce migracji, walki ze
zmianami klimatu oraz konkurencji ptacowej, w ktérych stanowisko Polski rézni sie od podejscia Niemiec
i Francji. Zrédtem sporéw moze by¢ réwniez polityka bezpieczenstwa. Prezydent Macron kwestionowat
wiarygodnos¢ sojuszniczg USA i efektywnos¢ NATO. Postuluje wzmacnianie autonomii strategicznej Europy
(w ramach UE i poza nig). Uwaza takze, ze konieczne jest ,,nowe otwarcie” w relacjach z Rosjg, co w czesci
wynika z priorytetowego traktowania przez Francje potudniowego sasiedztwa Europy izagrozenia
terroryzmem. Niemcy zajmujg bardziej ostrozne stanowisko: nie podzielajg krytyki NATO i — cho¢
opowiadajg sie za dialogiem z Rosjg — nie spieszg sie do wyraznego ztagodzenia kursu wobec tego panstwa.
Najdalej od stanowiska Francji znajduje sie Polska, ktéra zabiega o istotne wzmocnienie wschodniej flanki
NATO i postrzega USA jako swojego gtéwnego sojusznika. Podobnie jak Niemcy podkresla tez, ze obronnos¢
europejska powinna by¢ rozwijana w sposéb komplementarny wobec NATO.

Whioski. Kazda ze stron ma interes w ozywieniu wspotpracy w formacie TW. Francja — myslac
o globalnej roli UE — chce przekona¢ Polske do swojej wizji reform instytucjonalnych i przezwyciezy¢ kryzys
we wzajemnych relacjach. Niemcy z kolei sg zainteresowane utrzymaniem jednosci UE, w czym Tréjkat
moze okazaé¢ sie pomocny. Ten punkt jest istotny rowniez dla Polski, ktéra ponadto chce wiekszej
koordynacji dziatan w zakresie polityki gospodarczej i uwzglednienia swojej perspektywy w europejskiej
polityce bezpieczenstwa.

W obecnych uwarunkowaniach najwiekszy potencjat dla zwiekszenia znaczenia TW kryje sie w dwdch
obszarach. Pierwszym sg konsultacje dotyczgce najpowazniejszych rdznic intereséw ispraw spornych.
Potrzebe tego typu wspodtpracy widaé szczegdlnie w polityce bezpieczeristwa i obrony, sferze relacji z Rosja
i USA, atakze reform instytucjonalnych w UE. Drugim obszarem, w ktérym Trdjkat moze odegra¢ wazng
role, jest uzgadnianie sektorowych inicjatyw. Najtatwiej o nie w gospodarce, np. w sferze elektromobilnosci,
infrastruktury, energetyki oraz przemysle obronnym.

Ze wzgledu na znaczenie panstw Tréjkata dla UE mogtby on stac sie rowniez gremium formutujgcym
idee i pomysty wyznaczajgce kierunek rozwoju integracji europejskiej. Przestrzen do odgrywania takiej roli
jest jednak ograniczona, przede wszystkim przez spor polskich wtadz z Komisjg Europejskg wokét zasad
praworzadnosci i reformy sgdownictwa. Dopodki nie zostanie on rozwigzany, trudno oczekiwaé¢ wspdlnych
inicjatyw z Francjg i Niemcami o znaczeniu strategicznym dla catej Unii. Powaznym ograniczeniem jest
rowniez pozostawanie Polski poza strefg euro — ,rdzeniem” integracji, ktory bedzie w coraz wiekszym
stopniu okreslat kierunek polityki gospodarczej w UE, zwtaszcza po wyjsciu Wielkiej Brytanii. Pole
mozliwych uzgodnien iinicjatyw miedzy panstwami Trdjkata nie bedzie wiec raczej obejmowac bardzo
waznych dla ewolucji integracji kwestii unii bankowej, fiskalnej, wspdlnego budzetu unii walutowej czy
miedzynarodowej roli euro.
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