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Wstep

Trwajgca pandemia jest na tyle nowym zjawiskiem w stosunkach miedzynarodowych, ze wcigz nie
mozemy z duzg pewnoscig stawiac tez na temat jego konsekwencji. Ta bezprecedensowos¢ i skala
powodujg, ze kluczowe stajg sie badania podstawowe: rzetelne zbieranie informacji na temat
wydarzen, reakcji i decyzji poszczegdlnych panstw. W toku takich prac przygotowalismy w Polskim
Instytucie Spraw Miedzynarodowych syntetyczne notatki o blisko 30 panstwach iregionach, ktére
zebraliSmy w rodzaj ,Kompendium pandemii”.

Kazda notatka zawiera informacje o przebiegu pandemii w danym panstwie (w tym dane dotyczace
zachorowan is$miertelnosci) i o decyzjach rzagdéw w sferze politycznej, gospodarczej i spoteczne;j,
a takze wstepng ocene skutecznosci podjetych dziatan w ,sptaszczeniu krzywej” zachorowan. llekro¢
takiej oceny nie mozna byto sformutowaé, przedstawialiSmy reakcje spoteczenstwa na dziatania wtadz.
StaraliSmy sie tez oszacowad, na ile restrykcyjne s te dziatania ina ile naruszajg swobody
obywatelskie. Wartos¢ dodana tego zbioru polega tez na tym, ze cho¢ nie podajemy przypiséw do
przytoczonych faktéw (w wiekszosci wypadkdéw zwiekszytoby to objetosé tekstu dwukrotnie), to
podane w nim dane pochodzg z wiarygodnych, sprawdzonych przez nas zrédet.
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Afryka Subsaharyjska
Jedrzej Czerep

Przebieg pandemii. Afryka Subsaharyjska byta jednym z ostatnich regionéw, do ktérych dotart
koronawirus SARS-Cov-2. Pierwszy przypadek wykryto 28 lutego br. w Lagos w Nigerii u obywatela
Wioch, ktéry trzy dni wczesniej przyleciat z Mediolanu. Do 17 kwietnia (stan na godz. 9 CET)
w 47 z 49 panstw na potudnie od Sahary zanotowano tgcznie 10 321 przypadkdéw i 254 zgony.

Wczesne zachorowania czesto dotyczyty personelu miedzynarodowego (np. delegatury UE w Gwinei,
francuskich wojsk w Nigrze). Pandemia najszybciej postepuje w RPA, gdzie 17 kwietnia br.
odnotowano ponad 2,6 tys. przypadkéw, Kamerunie (prawie 1000), Wybrzezu Kosci Stoniowej (WKS),
Burkina Faso, Dzibuti, Nigrze (500-700), Nigerii, Mauritiusie, Gwinei, Senegalu (300-500).
W wiekszosci panstw to nadal kilka do kilkudziesieciu potwierdzonych przypadkéw. Dane mogg by¢
jednak bardzo niedoktadne — np. w Sudanie pierwszy przypadek zidentyfikowano 12 marca dopiero po
Smierci pacjenta, ktéry ponad tydzien wczesniej wrécit ze ZEA. Prawdopodobnie panistwa, ktére nie
zanotowaty dotad zadnego przypadku (np. Lesotho), takze dotkniete sg koronawirusem. Na rozwdj
epidemii wptyw majg niektére decyzje wtadz, np. w przeddziern zamkniecia granic RPA uciekto do
Mozambiku 23 tys. osdb.

Nie doszto jeszcze do przecigzenia systemdw ochrony zdrowia, nalezacych do najstabszych na swiecie
(w Afryce Subsaharyjskiej na 10 tys. osob przypada srednio jeden lekarz; w Europie — 37), ani utraty przez
poszczegdlne panstwa kontroli nad sytuacjg, co grozitoby niekontrolowanymi ruchami ludnosci. Rosnie
napiecie np. w WKS, gdzie 6 kwietnia demonstranci zniszczyli budowany osrodek testéw na COVID-19.
Ogniskami epidemii mogg by¢ np. obozy dla uchodicéw (m.in. w Ugandzie, Kenii, Etiopii). Po
wyhamowaniu pandemii w Europie i USA Afryka moze sie sta¢ miejscem jej dalszego utrzymywania sie.

Dziatania wiadz. Wtadze panstw afrykanskich szybko podjety radykalne, cho¢ niekiedy chaotyczne
$rodki zaradcze. Jeszcze w styczniu zwiekszono kontrole na lotniskach, zwtaszcza dla lotédw z Chin,
czesto wykorzystujgc urzadzenia do mierzenia temperatury stosowane wczesniej do wykrywania
przypadkéw eboli. W lutym i marcu anulowano wiekszo$¢ potgczen z Azjg i Europa. Szereg panstw, np.
Kenia, zatwierdzito podawanie w przypadkach COVID-19 chlorochiny — powszechnie dostepnego leku
na malarie, ktorego skuteczno$é w walce z koronawirusem jest badana. Nigeria wdrozyta procedury
identyfikowania osdéb, z ktérymi miat kontakt zakazony, stosowane podczas epidemii eboli w 2014 r.
Na przetomie marca i kwietnia standardem na kontynencie (za wyjgtkiem kilku panstw) stato sie
zamkniecie granic, ograniczenia podrézy wewnetrznych, zakazy zgromadzen publicznych igodzina
policyjna. Niekiedy, m.in. w miastach Kenii, Nigerii, Zimbabwe i RPA, policja uzywata sity, kontrolujgc
ich przestrzeganie. Nie doszto dotad do wyraznego wykorzystania pandemii do wzmocnienia
autorytarnego kursu, choé¢ np. wtadze Erytrei jako jedyne na kontynencie odmaowity przyjecia chinskiej
pomocy medycznej, w obawie, ze umiedzynarodowienie jej wewnetrznych probleméw wymusi
reformy polityczne.

W niektorych przypadkach pandemia umozliwita przeprowadzenie reform strukturalnych. W RPA
prezydent Cyril Ramaphosa wykorzystat ogtoszenie 15 marca (przy 62 zachorowaniach) stanu
katastrofy narodowej m.in. do zamrozenia wzrostu ptac urzednikdéw i odnowienia wspotpracy z MFW.
W Kenii, Ghanie, Nigerii i Etiopii wtadze przyspieszyty digitalizacje ustug, poszerzajgc m.in. dostepnosc
bankowosci mobilnej. Ciekawe podejscie prezentuje Somalia, gdzie ministerstwo religii angazuje
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imamoéw do dziatan informacyjnych oraz stosuje religijne uzasadnienia zalecen dla ludnosci. Ma to
zwiekszy¢ zaufanie do wtadz i w efekcie ostabi¢ popularnos¢ kontrolujgcych czes¢ kraju ekstremistow
z Asz-Szabab. Niektore dziatania mozna okresli¢ jako populistyczne, np. zapowiedz budowy przez RPA
ogrodzenia na granicy z Zimbabwe, skad pochodzi wiekszo$é migrantéw ekonomicznych, czesto
spotykajgcych sie z zachowaniami ksenofobicznymi. Panstwa dotkniete ograniczeniem eksportu
z Chin, starajg sie kontrolowaé ceny, np. Rwanda wprowadzita sztywne ceny ryzu. Etiopia, wzorem
m.in. lIranu, zwolnita wiezniow.

Unia Afrykanska juz 5lutego powotata Grupe Zadaniowag ds. Koronawirusa, jednak brakuje
harmonizacji polityk np. wsprawie wyboréw (Mali przeprowadzito pierwszg ture wyborow
parlamentarnych 29 marca, Etiopia odsuneta w czasie — bez podania daty — wybory zaplanowane na
sierpien br.). Panstwa wspotpracujg na poziomie subregionéw, np. przywddcy Etiopii, Somalii, Dzibuti,
Kenii, Ugandy, Sudanu iSudanu Potudniowego, postanowili utworzyé w ramach Miedzyrzgdowej
Witadzy ds. Rozwoju wspdlng strategie i fundusz do walki z pandemis.

Komisja Gospodarcza ONZ ds. Afryki oszacowata, ze dla opanowania pandemii na kontynencie
potrzeba ok. 100 mld dol., przede wszystkim na wzmocnienie systemdéw ochrony zdrowia. Potowa
sumy mogtaby by¢ uzyskana dzieki anulowaniu dtugéw zagranicznych, azwtaszcza odsetek, co
odblokowatoby istniejgce w poszczegdlnych panstwach $rodki budzetowe. W ten sposdb np. wtadze
Somalii uzyskaty zwolnienie z 2/3 dtugu (1,4 mld dol.) od Klubu Paryskiego, a parnistwa G20 15 kwietnia
zamrozity sptaty 20 mld dtugdéw od najbiedniejszych panstw.

Ocena. Jest za wczesnie, aby oceni¢ wptyw podejmowanych dziatan na spadek dynamiki zachorowan,
cho¢ np. w Nigerii jest ona wyraznie nizsza niz w panstwach sasiednich. Biorgc pod uwage etap
pandemii w Afryce, dziatania sg restrykcyjne, cho¢ panstwom brakuje narzedzi do ich efektywnego
wdrozenia. W zwigzku z brakiem konsultacji spotecznych powszechna jest nieufnos¢ obywateli wobec
deklaracji wtadz, np. co do wyzdrowien. Z krytyka spotyka sie niekonsekwencja dziatarn — np. w Kenii
aresztowanych po zakazie zgromadzen przetrzymywano w duzych grupach, a w DR Konga witadze
wycofaty sie z decyzji o kwarantannie catej aglomeracji Kinszasy, ograniczajgc sie do jej centralnej
dzielnicy. Swiadomo$¢ ograniczonych mozliwosci wtadz sprowokowata inicjatywy oddolne, takie jak
udostepnianie doméw na centra kwarantanny w Etiopii lub zaangazowanie biznesu afrykanskiego —
np. Tesla z RPA, grupa Arise z Kongo, fundacja Aliko Dangote z Nigerii przekazujg panstwom srodki
finansowe i sprzet.
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Belgia
Melchior Szczepanik

Przebieg pandemii. Pierwszy przypadek koronawirusa w Belgii zdiaghozowano 4 lutego. Pandemia
przyspieszyta na poczatku marca: 6 marca po raz pierwszy wykryto ponad 100 przypadkéw. Od
23 marca (z wyjatkiem weekenddw) liczba wykrywanych zakazen codziennie przekracza 1000. Ogétem
odnotowano 36 138 przypadkéw. Liczba zakazen na milion mieszkaricéw (2939) nalezy do najwyzszych
w UE (dla poréwnania we Francji i Niemczech to odpowiednio 1585 i1573, we Wioszech 2732).
W szpitalach przebywa obecnie 5161 pacjentéw, z czego 1140 na oddziatach intensywnej terapii.
Zmarty 5163 osoby. Szpitale opuscito 7961 osdb.

Dziatania rzadu. W obliczu pandemii wiekszos$¢ partii politycznych udzielita 19 marca poparcia rzgdowi
Sophie Wilmes, ktory od grudnia 2018 r. funkcjonowat jako mniejszo$ciowy. Przedstawiciele tych partii
nie weszli do rzadu, ale premier zobowigzata sie uzgadniaé z nimi swoje dziatania. Parlament przyznat
rowniez rzagdowi (na trzy miesigce, z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne trzy) prawo wydawania
rozporzadzen z mocg ustawy. Rozporzadzenia podlegajg ex post akceptacji parlamentu. Ponadto
specjalna komisja parlamentarna ma analizowac wykorzystanie przez rzad tej prerogatywy. Nie mozna
w ten sposdb zmienia¢ wysokosci podatkéw, podstawy opodatkowania ani wysokosci sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Mozliwe jest natomiast wprowadzenie réznego rodzaju utatwien w ich
ptatnosciach.

Ograniczenia dotyczace przemieszczania sie i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wprowadzano
stopniowo w pierwszej potowie marca. Zgodnie z wytycznymi rzgdu obywatele mogg przemieszczac
sie tylko do pracy, do sklepu, apteki lub w celu udzielenia pomocy bliskim. Dozwolona jest takze
aktywno$¢ fizyczna na zewnatrz. Firmy, ktére nie swiadczg ustug o kluczowym znaczeniu, nie moga
funkcjonowaé w systemie telepracy ani zapewni¢ zwiekszonego dystansu miedzy pracownikami,
musiaty zawiesié¢ dziatalno$é. Zamknieto przedszkola, szkoty i uniwersytety, ale zapewniona jest opieka
nad dzieémi pracownikéw stuzby zdrowia i bezpieczenstwa publicznego. 20 marca wprowadzono
kontrole na granicach, moga je jednak przekraczac osoby pracujgce w innym panstwie.

Rzad przyjat rowniez zestaw rozwigzan majacych wesprzec¢ gospodarke. Zasitki dla oséb tymczasowo
bezrobotnych wyniosg 70% ich dotychczasowej pensji (jesli zajdzie potrzeba, do korica czerwca).
Samozatrudnieni, ktérzy nie mogg pracowaé, majg otrzymac miedzy 1300 a 1600 euro miesiecznie.
W zalezno$ci od poniesionych strat bedg mogli wystepowaé o odroczenie lub ograniczenie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Programy wsparcia dla pracownikéw ifirm wprowadzity takie rzady
regionalne. W Walonii mate firmy, ktére byty zmuszone zawiesié dziatalno$¢, otrzymajg jednorazowe
wsparcie finansowe. Rzad regionu przeznaczyt réwniez 200 min euro na tanie kredyty. Minister
budzetu ocenit, ze przy zatozeniu stopniowego wycofywania obostrzen od 19 kwietnia, deficyt
budzetowy w 2020 r. wyniesie 24 mld euro (5% PKB) czyli dwukrotnie wiecej niz przewidywano na
poczatku roku.

Ocena. Najwieksza partia flamandzka (centroprawica), ktéra nie poparta rzadu, jest wstrzemiezliwa
w krytyce jego dziatan. Jej lider podkresla przede wszystkim konieczno$é wypracowania strategii
rychtego przywrdcenia dziatalnosci gospodarczej. Rzad regionalny Flandrii skrytykowat natomiast
podziat srodkéw unijnych na walke z koronawirusem, wskazujac, ze zbyt wiele przypadto Walonii, gdzie
liczba zakazonych jest nizsza. Podziat ten wynika jednak z przepisdw europejskich.
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Tempo rozprzestrzeniania sie choroby spada. Miedzy 20 a 30 marca liczba zakazonych potroita sie,
podczas gdy od 4 do 14 kwietnia wzrosta 0 50%. Od korica marca, tj. dwa tygodnie po wejsciu w zycie
ostatniej aktualizacji dotyczgcej ograniczenia poruszania sie, dzienna liczba nowych hospitalizacji
wykazuje tendencje malejgcy, aliczba o0sdb przybywajacych w szpitalach utrzymuje sie na statym
poziomie. Sugeruje to, ze wprowadzone przepisy przyniosty skutek. Zajetych jest ok. 60% tézek na
oddziatach intensywnej terapii i eksperci nie przypuszczajg, by mogto dojs¢ do sytuacji braku miejsc.
Podobnie jak w innych panstwach, srodowisko lekarskie informowato o brakach sprzetu i lekow.
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Brazylia i inne panstwa Ameryki tacinskiej
Barttomiej Znojek

Przebieg pandemii. W Ameryce tacinskiej i Karaibach rzady potwierdzity do 16 kwietnia ponad 80 tys.
zakazen wirusem SARS-CoV-2 oraz prawie 3700 zgonéw. Pierwszym panstwem latynoamerykanskim,
ktorego wtadze potwierdzity przypadek infekcji, byta Brazylia (26 lutego). Niemniej juz w styczniu
brazylijskie stuzby sanitarne odizolowaty osoby z podejrzeniem zakazenia, ktdre przebywaty wczesniej
w Chinach.

Brazylia odpowiada za ponad jedng trzecig potwierdzonych zachorowan (przeszto 30 tys.) oraz blisko
potowe zgondow (ponad 1900) — zob. Wykres 1. i Wykres 2. Daje to wspétczynnik Smiertelnosci
przekraczajacy 6% — powyzej Sredniej dla regionu (zob. Wykres 3). Waine jest, ze panistwa
latynoamerykanskie zmagajg sie réwnolegle z epidemia dengi, aBrazylia odnotowuje najwiecej
przypadkéw tej choroby — 2,2 min zachorowan i 800 zgondéw w 2019 r. (odpowiednio 685 tys. i 181, od
poczatku 2020 r.).

W dyskusjach na temat oficjalnych danych pojawiajg sie argumenty o zanizaniu przytaczanych liczb,
m.in. z powodu niewydolnej stuzby zdrowia w wielu panstwach, niedostatecznej liczby testéw (np.
w Meksyku), czy podejrzern o ukrywanie petnych danych (Wenezuela). W Brazylii podnoszone s3
obawy o szczegdélne zagrozenie koronawirusem dla rdzennych plemion amazonskich (w kwietniu
wykryto pierwszy przypadek).

Wykres 1. SARS-CoV-2 w Ameryce tacinskiej i na Karaibach: liczba potwierdzonych zachorowan
i zgondw w krajach, ktore odnotowaty powyzej stu przypadkow (stan na 16 kwietnia 2020 r.)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chordb (ECDC).
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Woykres 2. Przyrost potwierdzonych zachorowan i zgonédw zwigzanych z SARS-CoV-2 w Brazylii (status
na 16 kwietnia 2020 r.)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Choréb (ECDC).

Wykres 3. Smiertelnoé¢ z powodu SARS-CoV-2 na podstawie potwierdzonych przypadkéw infekcji
i zgondw w Ameryce tacinskiej i na Karaibach (stan na 16 kwietnia 20207r.)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli
Chordéb (ECDC).

Dziatania wtadz. Rzady latynoamerykanskie réznity sie w ocenach zagrozenia i tempie wprowadzania
obostrzen. Wiekszos¢ dos¢ szybko reagowata, zamykajac granice, wprowadzajgc stan wyjgtkowy,
ogoélnokrajowg kwarantanne lub $ciste ograniczenia przemieszczania sie (w tym godzine policyjna).
Dwa najwieksze panstwa regionu — Brazylia i Meksyk — nalezaty do waskiego grona unikajgcego do tej
pory restrykcyjnych srodkéw, przedktadajac stabilno$é ekonomiczng nad bezpieczeristwo sanitarne.
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Na takie podejscie wptynat przede wszystkim silny opdr wobec ograniczen ze strony prezydentdéw Jaira
Bolsonaro i Andrésa Manuela Lépeza Obradora. Obaj przywddcy bagatelizowali skale problemu
i ignorowali nawet rekomendacje stuzb epidemiologicznych. W przypadku Bolsonaro doszto wrecz do
publicznych konfrontacji z przedstawicielami jego rzadu, wtym z ministrem zdrowia (prezydent
odwotat go 16 kwietnia).

Brazylijskie stuzby sanitarne podwyiszyty w styczniu stan alarmu epidemicznego ze wzgledu na
podejrzenie zakazen u oséb, ktdre wrdcity z Chin. Na poczatku lutego Senat przyjat zasady kwarantanny
dla powracajacych, arzad zorganizowat ewakuacje Brazylijczykdw z Chin (na prosbe rzadu RP
w samolocie znalazta sie grupa Polakéw). Minister zdrowia sukcesywnie poszerzat liste
monitorowanych panstw. 10 lutego prezydent podpisat zgode na nadzwyczajne S$rodki dla
Ministerstwa Obrony na walke z zagrozeniem epidemicznym.

Ponad tydzien od pierwszego stwierdzonego przypadku zakazenia, 6 marca, Bolsonaro przekonywat
w oredziu do narodu, ze nie ma powoddw do paniki i nalezy stosowac sie do podstawowych zalecen
zapobiegania zakazeniu. Prezydent podtrzymywat te retoryke przez kolejne tygodnie. Minister zdrowia
z kolei ograniczat sie do rekomendacji w sprawie samoizolacji. Najpowazniejszym ograniczeniem
wprowadzonym dotad przez rzad jest stopniowe zamykanie granic w drugiej potowie marca. Ponadto
20 marca wiadze ogtosity stan kleski zywiotowej, aby znies¢ konstytucyjny putap wydatkéw.

Wobec zachowawczej polityki rzgdu federalnego od potowy marca wtadze stanowe ilokalne —
w ramach swych kompetencji — zaczety wprowadzaé restrykcje, m.in. czasowe zamkniecie szkot,
obowigzkowe kwarantanny, zamkniecie miejsc publicznych (np. kin, teatréw, plaz) oraz ograniczenie
funkcjonowania biznesu. Restrykcje wprowadzone w stanach S3o Paulo i Rio de Janeiro — rzgdzonych
przez rywali politycznych Bolsonaro — spotkaty sie z ostrg krytykg prezydenta. Jego administracja
przygotowata kampanie ,,Brazylia nie moze sie zatrzymac”, wzywajgcq do ignorowania kwarantanny
i powrotu do pracy (sad szybko zakazat realizacji inicjatywy). 30 marca Sad Najwyzszy zapowiedziat, ze
zablokuje dziatania sprzeczne z zaleceniami stuzb ochrony zdrowia. Dzien pézniej Bolsonaro ztagodzit
retoryke, nawotujgc do wspdlnych dziatan na rzecz ochrony zycia i miejsc pracy, sprzeciwiat sie jednak
restrykcjom (minister zdrowia korygowat, ze kwarantanna i zachowanie dystansu miedzy ludZmi sg
konieczne). Prezydent obawia sie powrotu kryzysu gospodarczego i utraty szans na reelekcje w 2022 r.
Jego postawa jest do pewnego stopnia inspirowana podejsciem Donalda Trumpa.

Rzad brazylijski przyktadat duzo wiekszg wage do srodkdw wspierajgcych gospodarke. Podobnie jak
inne panstwa w regionie zamierza wesprzec biznes m.in. preferencyjnymi pozyczkami czy odroczeniem
podatkéw. Oferuje tez rozwigzania wspierajgce obywateli — np. pracownikéw rynku nieformalnego
(zapewnienie minimalnego wynagrodzenia) i rodzin o najnizszych dochodach (wieksze swiadczenia
pieniezne, ochrona w przypadku zadtuzenia i utraty pracy). Wtadze stanowe réwniez siegajg po srodki
ochronne (np. odroczenie ptatnosci VAT). 25 marca wiekszos¢ z 27 gubernatoréw wezwato rzad
federalny do zgody na zawieszenie na 12 miesiecy sptaty zadtuzenia. Minister finanséw szacuje wartos¢
pakietu stymulacyjnego na 1 bin reali (ponad 190 mid dol.).

Ocena. Im dtuzej Bolsonaro umniejszat zagrozenie koronawirusem, tym bardziej stawat sie
odosobniony i tracit popularnosé. Wedtug sondazy z poczatku kwietnia znacznie wiekszym zaufaniem
Brazylijczycy obdarzali ministra zdrowia iwtadze stanowe. Znakomita wiekszo$¢ spoteczeristwa
opowiadata sie za restrykcyjnymi srodkami zapobiegajacymi rozwojowi epidemii. Od poczatku kwietnia
zauwazalny jest jednak gwattowny wzrost nowych przypadkéw zakazen, co moze sSwiadczyc
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o niewystarczajacych i spéznionych ograniczeniach. W innych panistwach regionu krzywa zachorowan
jest dos¢ tagodna, cho¢ w zadnym na razie nie udato sie widocznie zahamowa¢ przyrostu nowych
przypadkéw (zob. Wykres 4). W ogdlnej ocenie Srodki zastosowane przez rzad federalny Brazylii sg
bardzo mato restrykcyjne, natomiast relatywnie bardziej zdecydowane (cho¢ zrdinicowane) s3
zarzadzenia wtadz stanowych.

Wykres 4. Przyrost potwierdzonych zachorowan  SARS-CoV-2 w wybranych  panstwach
latynoamerykanskich liczony od dnia pierwszego odnotowanego przypadku w danym panistwie —
zmiany pokazane od 29. dnia (stan na 16 kwietnia 2020 r.)
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Choréb (ECDC).
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Chiny
Marcin Przychodniak

Przebieg pandemii. Analizujgc przebieg ireakcje wtadz chinskich na pandemie COVID-19, nalezy
pamieta¢ o niedoskonatosci dostepnych oficjalnych danych. Nieoficjalne informacje wskazuja, ze
pierwszego chorego na COVID-19 zidentyfikowano w ChRL juz 17 listopada 2019 r. WHO twierdzi
natomiast, ze bylo to 8 grudnia. Do 27 grudnia 2019 r. zakazonych byto ponad 180 Chinczykéw,
a 1 stycznia 2020 r. — 381. 7 stycznia o sprawie miat sie dowiedzie¢ przewodniczacy ChRL Xi Jinping.
9 lutego zgondw byto juz 911 (wiecej niz podczas epidemii SARS w latach 2002—-2003). 13 lutego padt
rekord dziennych zakazeh w prowincji Hubei — ponad 14 tys. oséb. Kilka dni pdiniej przyrost
zachorowan zaczat spowalnia¢. 13 lutego byto zakazonych niemal 60 tys. oséb, 14 — nieco ponad
64 tys., a 15 —niewiele ponad 66 tys. Od poczgtku marca liczba nowych przypadkéw nie wychodzi poza
ok. 1 tys. oséb. Zauwazalne sg jednak nieznaczne wzrosty lokalnych zakazerh mogace oznacza¢ drugg
fale COVID-19. Od poczatku roku do korica marca w Chinach byto w sumie ponad 82 tys. zakazonych,
z czego niewiele powyzej 70 tys. wyzdrowiato. Z powodu COVID-19 zmarto ponad 4 tys. oséb. Te
statystyki sg przez wtadze chinskie caty czas zmieniane (17 kwietnia wtadze w Wuhanie podniosty
o doktadnie 50% liczbe zarejestrowanych dotychczas zgonéw w miescie).

Dziatania wtadz. Po zaniechaniach z grudnia 2019 r. w styczniu i lutym br. wtadze chinskie podjety
nastepujgce dziatania:

1. 23 stycznia wprowadzono blokade Wuhanu (11-milionowej stolicy prowincji Hubei) itrzech
innych miast potozonych niedaleko, odcinajac wszelkie potgczenia transportu osobowego.
Uruchomiono kontrole temperatury na rogatkach miasta. Do 24 stycznia 12 sredniej wielkosci
miast w prowincji Hubei (i ok. 50 min ludzi) zostato objetych podobnymi restrykcjami.
13 lutego zamknieto wszystkie fabryki, ktérych produkcja nie byta niezbedna.

2. W Hubei i w duzych chifskich miastach i skupiskach ludnosci zamknieto placowki edukacyjne,
a takze ograniczono mozliwos¢ opuszczania domostw, wyznaczajgc limit jednej osoby raz
dziennie. Za efektywno$¢ tego rozwigzania — oprécz aparatu bezpieczeristwa — odpowiadat tez
funkcjonujacy w wielu chinskich miastach od 2004 r. system sieciowej kontroli spotecznej
(w kazdej spotecznosci obserwatorzy raportujg wtadzom na temat jej aktywnosci). W Kantonie
byto to np. 170 tys. osdéb, w Chonggingu — 118 tys. Wprowadzono powszechng kontrole
temperatury, zakazano odwiedzin i wchodzenia obcych oséb na teren osiedli. Do 12 lutego
rozwigzania te objety 207 miast (w tym 26 stolic prowincji i regiondw autonomicznych).

3. Wykorzystano system monitoringu wizyjnego (ponad 200 min kamer CCTV) do $ledzenia
i identyfikowania obywateli z podwyzszong temperaturg z pomoca Al.

4. Wprowadzono nakaz instalowania specjalnych aplikacji na telefonach komdrkowych, np.
aplikacji Alipay Health Code (wprowadzonej pilotazowo w Hangzhou, ale rozszerzonej na
ponad 200 miast). We wspotpracy z policjg (dane trafiajg bezposrednio na serwery policyjne)
nadawaty one obywatelom odpowiednie kategorie w zaleznosci od ich stanu zdrowia.

Zadtuzenie catego panstwa i poszczegdlnych prowincji powoduje, ze trudno méwié o konkretnych
programach stymulacyjnych. Obecne dziatania, m.in. banku centralnego, majg stabilizowac rynek
finansowy gtéwnie przez wiekszy dostep firm do kredytéw. Zmniejszono np. procentowg wartos¢
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koniecznych rezerw bankowych, co uwolnito kwote ok. 56 mld dol. Szczegétowe plany wsparcia
gospodarki nie zostaty jednak dotychczas ogtoszone.

Wtadze wykorzystaty pandemie do wzmocnienia swojej pozycji politycznej. Stuzy temu prezentacja Xi
Jinpinga jako gtdwnego odpowiedzialnego za opanowanie pierwszej fazy epidemii. Podobna retoryka
stosowana jest w relacjach z partnerami zagranicznymi. W polityce zagranicznej, oprécz wymiany
doswiadczen, wykorzystano rowniez donacje — komercyjne lub humanitarne — sprzetu medycznego,
ekwipunku sanitarnego czy tez delegacje chinskich lekarzy do wybranych panstw. Dziatania te miaty
charakter powszechny idotyczyty wiekszosci instytucji, ktére w ramach odgdrnie administrowanej
kampanii oferowaty swoim zagranicznym partnerom (na poziomie partii politycznych, szkét wyzszych,
samorzadéw czy firm) pomoc w uzyskaniu sprzetu. Cze$¢ ztych ofert byta powigzana np.
z zobowigzaniem do przyjecia po pandemii przez dang szkote wyzszg okreslonej liczby chinskich
studentow. Wazniejszym partnerom (np. Niemcom) Chiny — po ustaleniach na najwyzszym szczeblu,
np. wrozmowie pomiedzy Xi a kanclerz Merkel — obiecywaty dostep do sprzetu lepszej jakosci.
Epidemia (i zmniejszenie przez ChRL skali zachorowan) postuzyta tez za dowdd dla swiata na
skutecznos¢ chinskiego systemu politycznego. Gtosita to propaganda (rzecznicy MSZ ChRL, placéwki
dyplomatyczne), prowadzono réwniez dziatania dezinformacyjne (dotyczace zbyt pdznej reakcji Chin
w grudniu 2019 r.).

Po ustabilizowaniu poziomu zachorowan na poczatku marca wiadze ChRL anulowaty czesé restrykgcji
(np. dotyczacych ograniczen w przemieszczaniu, otwarto takze czesé lokalnych bizneséw, umozliwiono
wyjazd z Wuhanu), ale wprowadzity nowe, zorientowane na ewentualne powstrzymanie drugiej fali
epidemii.

1. Anulowano wizy dla obcokrajowcéw wydane przed 28 marca, nakazujgc zainteresowanym
ponowne wystgpienie o ich nadanie.

2. Wprowadzono zaostrzone zasady meldowania cudzoziemcéw w hotelach oraz ograniczono
mozliwos¢ ich dostepu do miejsc uzytecznosci publicznej. Byty one m.in. (gtéwnie w Kantonie)
masowo wykorzystywane wobec obywateli panstw afrykanskich, jako potencjalnych nosicieli
wirusa.

3. Wprowadzono takze obowigzkowa kwarantanne dla przyjezdzajacych, lokujac ich (na ich
wiasny koszt) w hotelach zamienionych na specjalne osrodki.

4. W czesci miast przywrdcono (po ok. tygodniu) czesé¢ wczesniej cofnietych zakazéow (jak np.
zamkniecie kin czy atrakcji turystycznych w Szanghaju).

Ocena. Zastosowane przez Chiny metody walki z COVID-19 okazaty sie skuteczne dla ustabilizowania
fali zachorowan, co osiggnieto w marcu br. Przemieszczanie sie ludnosci i uruchamianie gospodarki
moze spowodowac kolejne fale zakazen — u osdb, ktére dotychczas nie miaty kontaktu z wirusem i nie
nabraty odpornosci, a zarazg sie od chorych bezobjawowych, ktérych do korica marca nie obejmowaty
chinskie statystyki. Trudno wiec ocenié¢ dtugofalowo skutecznosé tej polityki — jest na to zbyt wczesnie.
Ustabilizowanie fali zachorowan w marcu br. odbyto sie z zastosowaniem metod restrykcyjnych wobec
swobdd obywatelskich. Jednak w realiach Chiniskiej Republiki Ludowej te swobody nie byty juz
wczesniej przestrzegane.
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Czechy
tukasz Ogrodnik

Przebieg pandemii. Wedtug stanu z 16 kwietnia br. w Czechach liczba zachorowan wyniosta 6303,
z czego 831 osbéb zostato wyleczonych, a 166 zmarto. Za poczatek pandemii w tym kraju uznaje sie
1 marca 2020 r., kiedy Ministerstwo Zdrowia poinformowato o trzech przypadkach koronawirusa.

Dziatania wtadz. Czechy podjety sSrodki prewencyjne jeszcze przed odnotowaniem pierwszych
przypadkéw zakazen: 30 stycznia wstrzymano wydawanie wiz obywatelom Chin, a 8 lutego
zawieszono loty ztego kraju. Od 10 marca wstrzymano zajecia w szkolnictwie. Od 12 marca
obowigzuje w Czechach stan wyjatkowy (nouzovy stav), przyjety pierwotnie na 30 dni, a 7 kwietnia
przedtuzony do korca miesigca. Mniejszosciowy rzad Andreja BabiSa proponowat przedtuzenie
0 30 dni, jednak nie uzyskat zgody parlamentu, poniewaz wiekszos¢ opozycji byta krytyczna wobec
wprowadzania restrykcji na dtuzej. Wprowadzono ograniczenia w handlu poza m.in. sklepami
spozywczymi, stacjami benzynowymi iaptekami. Od 16 marca obowigzujg ograniczenia
W przemieszczaniu sie, z wyjgtkiem m.in. drogi do pracy czy sklepu po artykuty spozywcze i medyczne.
Dodatkowo od 20 marca obowigzuje nakaz zastaniania ust i nosa przy wychodzeniu z domu. W ramach
kampanii informacyjnej wtadze Czech wystaty obywatelom ulotki ze stosownymi zaleceniami.
Przesunieto wybory uzupetniajgce do Senatu w okregu cieplickim (pierwotnie przewidziane na
2728 marca). W reakcji na problemy gospodarcze czeski rzad przedstawit pakiety pomocowe dla
przedsiebiorcow, zawierajgce m.in. zwolnienia podatkowe, nisko oprocentowane kredyty czy
trzymiesieczne przedtuzenie terminu sktadania deklaracji podatkowej. Jednoczesnie Rada
Narodowego Banku Czech obnizyta stopy procentowe. Czechy jako pierwsze panstwo wsparty — przy
wykorzystaniu mechanizméw NATO — Hiszpanie i Wtochy, wysytajgc pomoc humanitarng, pdzniej
udzielono wsparcia réwniez Macedonii Pétnocnej. Dzieki temu czeski rzgd odnidst wymierne korzysci
wizerunkowe. Zkolei odwotanie zapowiadanych demonstracji antyrzadowych w zwigzku
z ograniczeniami w zgromadzeniach byto czynnikiem ograniczajgcym krytyke pod adresem rzadu
Babisa.

Ocena. W Czechach widoczne jest sptaszczenie krzywej zachorowan, dlatego rzad Babisa zapowiedziat
zniesienie czesci obostrzen. Od 7 kwietnia dopuszczone jest uprawianie sportéw indywidualnych na
zewnatrz bez masek, od 8 kwietnia niektore sklepy moga zosta¢ ponownie otwarte (m.in. dla
hobbystéw, z materiatami budowlanymi i papierniczymi), a od 14 kwietnia obywatele Czech beda
mogli opusci¢ panstwo w wybranych przypadkach (m.in. z wizytg urodziny lub lekarskg). Z kolei
14 kwietnia czeski rzad przedstawit piecioetapowy plan fagodzenia obostrzern w handlu i ustugach
wprowadzonych w walce z epidemia. Jednoczesnie liberalizacje obostrzen uzalezniono od krajowego
rozwoju epidemii. W Czechach podjeto srodki relatywnie restrykcyjne dla swobdd obywatelskich.
Dotyczyty one jednak $cisle dziatan ograniczajgcych mozliwos$¢ zakazenia koronawirusem: swobody
przemieszczania sie, korzystania z ustug czy zgromadzen, w tym religijnych.
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Francja
tukasz Maslanka

Przebieg pandemii. Pierwszy przypadek zakazenia wirusem SARS-COV-2 odnotowano 24 stycznia
w Bordeaux. Pierwszy przypadek smierci miat miejsce 14 lutego w Paryzu. Do powstania pierwszego
ogniska doszto w Miluzie w wyniku zgromadzenia wspdlnot ewangelickich (17-21 lutego), w ktérym
uczestniczyto ok. 2500 oséb. Zarazeniu ulegto ok. 1 tys. osdb, ktdre nastepnie rozprzestrzenity wirusa
po catym kraju. Kolejnym ogniskiem byt departament Oise, gdzie turysci powracajacy z ferii zimowych
zarazili personel szpitalny. Na poczgtku marca zakazenia rozprzestrzeniaty sie w regionie paryskim.
14 marca liczba zakazonych przekroczyta 4500. Oceniano, ze ulega ona podwojeniu co 72 godziny.
W nastepnych dniach sytuacja pogorszyta sie i przyrost chorych zaczat przypominaé dynamike wtoskg
i hiszpanskg (podwojenie co 48godzin). Do 16 kwietnia odnotowano 106 206 zakazen
i 17 167 zgondw.

Dziatania wtadz. Parlament 23 marca przyjat ustawe o stanie zagrozenia sanitarnego dajgcy rzgdowi
szerokie petnomocnictwa izawierajgcg powazne ograniczenia wolnosci obywatelskich. Na terenie
Francji obowigzuje izolacja domowa. Wyjscie z mieszkania mozliwe jest tylko w celu udania sie do
pracy, zatatwienia najpotrzebniejszych zakupéw, pomocy osobie bliskiej lub samodzielnej aktywnosci
fizycznej. Obywatele majg obowigzek wypetniania oswiadczen przy kazdym wyjsciu z domu. Policja
prowadzi intensywne kontrole (natozono ok. 500 tys. mandatéw od 17 marca do 7 kwietnia).

Na plan antykryzysowy sktada sie bezposrednia interwencja w wysokosci 110 mld euro: wyptata 84%
wynagrodzenia netto wszystkim pracownikom przymusowo nieaktywnym. Obecnie dotyczy to co
czwartego zatrudnionego. Zawieszono pobér obcigzen fiskalnych isocjalnych. Utworzono ponadto
fundusz w wysokosci 1 mld euro miesiecznie, by pomdc matym punktom ustugowym. Firmy zmuszone
do renegocjacji z bankami zasad kredytowania moga liczy¢ na poreczenie publiczne w facznej
wysokosci do 300 mld euro. Panstwowy bank inwestycyjny Pbifrance otworzyt linie kredytowa dla
przedsiebiorstw zagrozonych niewyptacalnoscia. Nie wyklucza sie tez nacjonalizacji kluczowych
przedsiebiorstw. Koncerny motoryzacyjne Renault i PSA uruchomity produkcje respiratorow.

Powstaty specjalne punkty kontaktowe dla ofiar przemocy domowej. Zarezerwowano takze srodki na
20 tys. dob hotelowych dla 0séb uciekajgcych przed domowym przesladowcg. Ministerstwo Rolnictwa
wspomaga rekrutacje oséb chetnych do pracy, poniewaz brakuje pracownikéw sezonowych. Rzgdowa
witryna internetowa posredniczy réwniez w kontakcie miedzy organizacjami pozarzgdowymi
a wolontariuszami chetnymi do pomocy osobom starszym, schorowanym lub objetym S$cistg
kwarantanng oraz do opieki nad dzieémi personelu medycznego. 15 min euro ma zosta¢ przeznaczone
na bony dla oséb bezdomnych, ktérych jest we Francji ok. 60 tysiecy, w tym 10 tys. Polakéw. Bony maja
umozliwi¢ zakup artykutéw zywnosciowych isrodkéw higienicznych. Utfatwiono dostep do
antykoncepcji (bez recepty) i aborcji farmakologicznej (do 9 tygodnia, po telekonsultacji).

Ocena. We Francji wprowadzono restrykcyjne ograniczenia swobdd obywatelskich, w tym zwtaszcza
przemieszczania sie. Francja funkcjonuje w rezimie stanu wyjgtkowego — z kréotkimi przerwami — od
2015 r. Zawieszono terminy sgdowe, co oznacza tez przedtuzenie okresu tymczasowego aresztowania
(dla 22 tys. osadzonych) — co wywotato protest wieziennego ombudsmana. By zapobiec niepokojom
w wiezieniach wypuszczono jednak ok. 10 tys. osadzonych.

15



POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

PISM

Kontrowersje wzbudzito przeprowadzenie 15 marca pierwszej tury wyboréw lokalnych. Opozycja ma
jednak swobode wypowiadania sie, za$ premier utrzymuje staty kontakt zszefami klubdw
parlamentarnych. Prasa pozostaje catkowicie wolna ikrytyczna wobec rzadu. Media publiczne
rzetelnie przedstawiajg obraz debaty.

Restrykcyjne ograniczenia nie doprowadzity dotad do sptaszczenia krzywej zachorowan, lecz
w potowie kwietnia odnotowano spadek przyje¢ na OIOM (z przecietnie 7 tys. do 6 tys. zajetych tdzek
kazdego dnia, zwiekszono tez ich liczbe z 10 do 14 tys.). Zniesienie ograniczen nie rozpocznie sie przed
11 maja. Najpierw majg zosta¢ otwarte ztobki, przedszkola i niektore szkoty. Wtadze intensywnie
gromadzg obecnie zapasy maseczek i testow.

16



POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

“PISM

Hiszpania
Maciej Pawtowski

Przebieg pandemii. Pierwszy przypadek wirusa SARS-CoV-2 zostat zdiagnozowany 31 stycznia
u niemieckiego turysty przebywajgcego na Wyspach Kanaryjskich. W lutym pandemia rozprzestrzeniata
sie powoli — zanotowano zaledwie 29 zakazen w skali kraju. Gwattowny wzrost zachorowan nastgpit na
poczgtku marca. Ogniska pandemii znajdowaty sie w Madrycie, Katalonii, Andaluzji, Walencji ina
Wyspach Kanaryjskich. Duzy wptyw na jej rozwdj miat rozegrany 19 lutego mecz pitkarski CF Valencia —
Atalanta Bergamo, podczas ktérego w Walencji pojawito sie 40 tys. kibicow z pétnocnych Wtoch. Miedzy
9 a 13 marca liczba zakazonych zwiekszyta sie z 1 tys. do 5 tys. Tylko 9 marca wzrost zakazer wynosit az
83% ibyt widoczny zwtaszcza w Madrycie iKatalonii. Byto to najprawdopodobniej konsekwencja
manifestacji feministycznych, ktére 8 marca zgromadzity w stolicach tych regionéw odpowiednio
120 tys. i 50 tys. os6b. Wedtug Ministerstwa Zdrowia szczyt zachorowan nastgpit 31 marca i wynidst
8 tys. 0sdb w ciggu dnia. Najwiecej osdb (950) zmarto 2 kwietnia. Wedtug danych z 16 kwietnia catkowita
liczba zakazonych wyniosta 185 tys., zmartych 19,3 tys., a wyleczonych 74,8 tys. Pandemia dotkneta
przede wszystkim najbogatsze regiony kraju: Madryt (50tys. chorych) iKatalonie (37 tys.).
Rozprzestrzenianiu sie wirusa SARS-CoV-2 sprzyjata struktura spoteczna Hiszpanii, w ktérej udziat oséb
powyzej 60. roku zycia, stanowigcych grupe podwyzszonego ryzyka, wynosi az 25%.

Dziatania wtadz. Gdy liczba zakazen w skali kraju przekroczyta tysigc, miedzy 9 a 12 marca rzady
regionalne Madrytu, Katalonii, Walencji, Kraju Baskéw i La Rioja zdecydowaty o zamknieciu szkét na
swoim terenie. 13 marca wtadze panstwowe wprowadzity stan wyjgtkowy, na mocy ktérego przejety
od witadz regionalnych kompetencje w zakresie zarzadzania stuzbg zdrowia oraz wprowadzity
ograniczenia przemieszczania sie ludnos$ci. Przestrzegania zasad pilnowaty patrole wojskowe
i policyjne. Rzad zdecydowat tez o zamknieciu szkét i lokali gastronomicznych, zakazat zgromadzen
publicznych i zawiesit imprezy sportowe. Stan wyjatkowy dat tez rzgdowi uprawnienia do interwencji
w proces dystrybucji dobr (w tym zywnosci), ich reglamentacji, a nawet czasowej konfiskaty, a takze
umozliwit zajmowanie fabryk i lokali. Dzieki tym uprawnieniom 19 marca wiadze paristwowe podjety
decyzje o zamknieciu hoteli. Ich powierzchnia, podobnie jak w przypadku obiektéw sportowych,
zostata przeznaczona dla szpitali polowych majgcych na celu odcigzenie tradycyjnych placéwek.
30 marca rzad wydat zakaz wykonywania prac budowlanych, biurowych, produkcji i handlu poza
miejscem zamieszkania iniestuzacych zabezpieczeniu podstawowych potrzeb spoteczerstwa.
Jednoczesnie premier Pedro Sdnchez wykorzystat kryzys gospodarczy wywotany pandemia do
uzyskania zgody KE na dorazng realizacje zgtaszanych od 2018 r. postulatéw dotyczacych ztagodzenia
dyscypliny budzetowej i ustanowienia europejskiego ubezpieczenia od bezrobocia.

Ocena. Spoteczenstwo jest podzielone w ocenie dziatan rzadu. W badaniach z 29 marca 39%
respondentéw oceniato je pozytywnie, 51% negatywnie. Krytyczne opinie podzielajg przede wszystkim
wyborcy opozycji, potepiajacy rzad za zbyt pdine wprowadzenie restrykcji. Gdyby stan wyjgtkowy
zostat wprowadzony wczesniej, liczba zakazen mogtaby by¢ nizsza pod warunkiem, ze spoteczerstwo
stosowatoby sie do wprowadzanych ogranicze, m.in. nie uczestniczgc w manifestacjach. Z kolei
dziatania podejmowane przez rzagd od wprowadzenia stanu wyjgtkowego okazaty sie wysoce
skuteczne, zaledwie w ciggu 19 dni doprowadzajgc do odwrdcenia tendencji rozprzestrzeniania sie
pandemii. Jednoczesnie wtadze nie wykorzystaty w petni uprawnien przyznanych im na mocy stanu
wyjgtkowego, a ich ingerencja w zakres swobdd obywatelskich miata charakter srednio restrykcyjny.
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Indie
Patryk Kugiel

Przebieg pandemii. Pierwszy przypadek zachorowania na COVID-19 potwierdzono w Indiach
30 stycznia w potudniowym stanie Kerala u indyjskiej studentki, ktora studiowata w Wuhanie
w Chinach. Liczba przypadkéw zaczeta rosngé dopiero od poczatku marca. Wedtug stanu na
16 kwietnia w kraju stwierdzono w sumie 12380 przypadkdéw zakazen, a 414 oséb zmarto.

Indie majg jednak relatywnie niewiele przypadkéw zachorowan w stosunku do wielkos$ci populacji
(11 oséb na 1 min mieszkancéw), jak i w stosunku do catkowitej liczby zakazen na Swiecie (0,62%)
i ogblnej liczby zgondw (0,32%). Najwieksze ogniska choroby znajdujg sie w potudniowych stanach
Tamilnadu i Kerala, w stanie Maharasztra (ze stolicg biznesowg Mumbajem) i stotecznym Delhi, jednak
ogniska odkryto juz w wiekszosci (29) regiondw.

Dziatania wtadz. Indie realizujg jedng z bardziej radykalnych i restrykcyjnych form walki z wirusem. Od
lutego wprowadzono sprawdzanie temperatury oséb przylatujgcych do kraju. W dniu ogtoszenia
pandemii przez WHO — 11 marca — wstrzymano na miesigc wydawanie wiz turystycznych i anulowano
juz wydane. Zamknieto granice lgdowe z Pakistanem, Bangladeszem iMjanmga, a 23 marca
wstrzymano caty miedzynarodowy lotniczy ruch pasazerski. Jednoczesnie Indie zsukcesem
przeprowadzity kilka operacji lotniczych ewakuacji swoich obywateli z najbardziej narazonych
regionéw Chin, Iranu i Wtoch.

Poczatkowo wtadze zalecaty dobrowolng samoizolacje i utrzymanie dystansu spotecznego, odwotanie
wydarzen sportowych ispotkan. 23 marca rzad zarzadzit 14-godzinng kwarantanne catego
spoteczenstwa, tj. 1,3 mld oséb. Na kolejny tydzien takie srodki wprowadzono w 80 dystryktach
w 17 stanach, gdzie wykryto przypadki choroby. Od 25 marca rzad centralny ogtosit 21-dniowa
catkowitg kwarantanne, zawieszono takze wewnetrzne potaczenia lotnicze, kolejowe i autobusowe.
14 kwietnia kwarantanna zostata przedtuzona do 3 maja. Za przestrzeganie nakazu pozostania
w domach odpowiada policja, ktéra moze uzywad sity wobec oséb tamigcych zakazy. Oznacza to
radykalne ograniczenia swobdéd obywatelskich, takich jak przemieszczanie sie, prawo do pracy itp.

By ztagodzi¢ ekonomiczne skutki blokady kraju, rzad przyjat pakiet pomocowy o wartosci 23 mlid dol.,
przeznaczony dla najbiedniejszych mieszkaicéw. Powotano tez specjalny zespét ds. ekonomicznej
odpowiedzi na skutki kryzysu. Premier Modi regularnie wygtasza oredzia do narodu, ttumaczac przyjete
srodki i zalecajac podporzadkowanie sie nowym regulacjom.

Ocena. Mimo przyjecia bardzo restrykcyjnych srodkow liczba zakazen w Indiach po 25 marca szybko
rosta (np. o ponad tysigc zakazen na poczatku kwietnia) i dopiero w ostatnich dniach sytuacja zaczeta
sie stabilizowa¢, wskazujac, ze kraj mégt juz osiggnaé szczyt pandemii (np. miedzy 15 a 16 kwietnia
odnotowano 941 nowych przypadkdéw i 37 nowych zgondw). Mimo to pozostaje ciggle wysokie ryzyko
rozwoju choroby, ktéra wedtug niektérych szacunkédw moze dotknaé kilkadziesigt miliondw osdb.

Blokada kraju spowodowata natomiast powazine problemy dla setek milionédw pracownikéw
w sektorze nieformalnym (ponad 90% wszystkich pracownikéw) i wewnetrznych migrantéw, ktdérzy nie
mogli powrdci¢ do domoéw. Blokada kraju spowoduje tez duzo powazniejszy kryzys gospodarczy, niz
pierwotnie zaktadano. Wedtug szacunkéw MFW sprzed wprowadzenia blokady, Indie miaty pozostaé
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jedng z nielicznych gospodarek z dodatnim wzrostem gospodarczym w 2020r. (ok 2% PKB), co
w obecnych warunkach wydaje sie juz mniej prawdopodobne.

Indie wykorzystujg jednoczesnie pandemie do przejecia inicjatywy dyplomatycznej w regionie ina
poziomie globalnym. Zinicjatywy premiera Modiego odbyto sie 15 marca spotkanie przywddcéw
gtéwnej regionalnej organizacji SAARC, poswiecone walce z wirusem. Ustalono m.in. powotanie
wspdlnego funduszu COVID-19, na ktéry Indie przekazaty 10 min dol. Koordynacja odpowiedzi na
pandemie moze pozwoli¢ reanimowac SAARC, ktéry byt od 2016 r. sparalizowany na skutek napieé
indyjsko-pakistanskich.

Na poziomie globalnym premier Modi nakfania lideréw G20 do blizszej wspdtpracy w walce
z pandemia. Odbyt juz wtym celu rozmowy telefoniczne z przywddcami USA, Niemiec i Australii,
proponujgc koordynacje wspélnych dziatan. Indie mogg wykorzystac tez swoj potencjat w produkcji
lekdw generycznych (sg np. jednym z gtéwnych Zrodet lekdw antymalarycznych wykorzystywanych
jako wspomagajace leczenie COVID-19). Pozycja miedzynarodowa kraju bedzie w duzej mierze zalezata
od tego, czy uda sie zatrzymac wzrost zachorowan i ograniczy¢ skutki gospodarcze pandemii. Pewng
szanse na pozytywny scenariusz dla Indii daje wzrost temperatur, ktére w kwietniu—czerwcu osiggng
ponad 40°C.
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Iran
Karol Wasilewski

Przebieg pandemii. Pierwsze zakazenia w Iranie odnotowano 19 lutego. Do 16 kwietnia oficjalna liczba
zakazonych wynosita 80 tys., a zmartych 4869. Oznacza to, ze Iran, pierwsze ognisko choroby na Bliskim
Wschodzie, ma najwyzszg Smiertelnos¢ (6%) w regionie ijedng z najwyzszych na swiecie. Jest to —
wedtug iranskich lekarzy — efekt matej dostepnosci lekéw, ktdére wykorzystuje sie w walce
z koronawirusem (chodzi zwtaszcza o hydroksychlorochine i oseltamiwir), ograniczonej liczby
respiratorow i tdzek na oddziatach intensywnej terapii (liczba zakazonych koronawirusem ok. potowy
marca dwukrotnie przekroczyta liczbe tézek), a takze zwigzanej z tym koniecznosci przedwczesnego
wypisywania pacjentdw ze szpitali. Iran to réwniez jedno z gtdwnych ognisk pandemii na swiecie —
wedtug dotychczasowych szacunkow byt Zzréodtem zachorowan w 28 innych panstwach.

Dziatania wtadz. Poczatkowo wtadze Iranu bagatelizowaty epidemie — byto to powodowane checia
zwiekszenia frekwencji w wyborach parlamentarnych (21 lutego). Probowaty tez przerzuci¢
odpowiedzialno$¢ za pojawienie sie koronawirusa na sity zagraniczne, zwtaszcza Stany Zjednoczone.
Zaréwno prezydent Hasan Rouhani, jak i najwyzszy przywddca Ali Chamenei wskazywali, ze wirus mégt
zostaé wyprodukowany przez USA. Chamenei 12 marca stwierdzit, ze mogt by¢ instrumentem ,,wojny
biologicznej” i nakazat armii utworzenie specjalnej jednostki do walki z epidemia. Celem tej retoryki
byto zdjecie ziranskich wtadz odpowiedzialnosci za niedostateczng reakcje, atakie wzbudzenie
przekonania, ze kraj zostat zaatakowany innym rodzajem koronawirusa i dlatego $miertelnos¢ jest tak
wysoka. Préba narzucenia dyskursu byta przez wiadze traktowana priorytetowo. Swiadcza o tym
pojawiajgce sie systematycznie zgdania Straznikow Rewolucji, ktérzy rownolegle prébowali
wykorzystaé epidemie do wzmocnienia swojej pozycji, aby wszystkie informacje na temat choroby byty
z nimi konsultowane, a takze liczne zatrzymania krytykéw podejscia wtadz do epidemii.

Rzad byt niechetny wprowadzeniu ograniczen w obawie przed krachem gospodarki. Pierwszym
krokiem w walce z epidemig byto zamkniecie szkét i uniwersytetéw (23 lutego). Prezydent chciat
zniesienia obostrzen juz 29 lutego, a wycofat sie z tego pomystu dopiero po krytyce. Nastepnie wtadze
zdecydowaty sie na zawieszenie zbiorowych modlitw czy odwotanie wydarzen sportowych
i kulturalnych. Na poczatku marca rzad ogtosit, ze umiesci posterunki na granicach miast i apelowat do
obywateli o pozostawanie w domach, co jednak nie powstrzymato Iranczykéw przed tradycyjnymi
wyjazdami z okazji Nouruzu (Nowego Roku). W konsekwencji rzad zdecydowat o zakazaniu wszystkich
podrdzy, ale nastgpito to dopiero 25 marca. Kilka dni wczesniej (20 marca) zamknieto wszystkie sklepy
poza spozywczymi i aptekami. Ponadto 9 kwietnia Ali Chamenei ogtosit, ze zgromadzenia w trakcie
ramadanu bedg zakazane.

Jednoczesnie Iranczycy zabiegali o wsparcie partneréw zagranicznych. W potowie marca rzad wystgpit
do MFW o pozyczke w wysokosci 5 mld dol. MSZ apelowato o zniesienie amerykanskich sankcji,
a przynajmniej odmrozenie iranskich srodkéw zgromadzonych za granica, aby przeznaczy¢ je na walke
z epidemia.

Reakcje i ocena. Reakcja whadz byta spdzniona, niedostosowana do skali epidemii i niespdjna. Polityka
informacyjna rzadu jest zta: wysytane sg sprzeczne komunikaty. Problemem jest réwniez priorytetowe
traktowanie gospodarki, ktore ogranicza wprowadzanie obostrzen przez wiadze i sktania do szybkiego
zdejmowania juz natozonych. Prezydent Rouhani oznajmit np., ze chce ,,powrotu do normalnosci” od
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11 kwietnia. Czes$¢ ekspertdw przestrzega, ze jesli prymat gospodarki w podejsciu wtadz do
koronawirusa zostanie utrzymany, panstwo moze spodziewac sie kolejnej fali zachorowan.

Trudno przedstawi¢ wiarygodne dane na temat oceny rzadu przez Iraiczykéw, jednak doniesienia
z lokalnej prasy wskazujg, ze jest ona raczej negatywna, a obywatele bojg sie przede wszystkim
pogorszenia sytuacji gospodarcze]. Jak sie wydaje, rozpowszechnione w Iranie jest przekonanie, ze
wtadze zanizajg statystyki zachorowan i zgondw.
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Irlandia
Przemystaw Biskup

Przebieg pandemii. Pierwsze zakazenie zagraniczne odnotowano w Dublinie 28 lutego, pierwsze
krajowe — 5 marca, 10 marca liczba infekcji wzrosta do 34, zas 11 marca odnotowano pierwszy zgon.
Liczba zakazen wzrosta 15 marca do 169, a 27 marca do 1819 (19 zgondw). Od tego czasu rozwdj
epidemii byt dynamiczny — do 17 kwietnia liczba zakazen zwiekszyta sie do 13300 (487 zgondw).
Najwazniejszymi osrodkami epidemii sg metropolitalne obszary dwdch najwiekszych miast: Dublinu
oraz Corku, na ktére przypada ok. 7300 zakazen. Liczba zakazen w Irlandii Ptn. wynosi 2200 (w tym
158 zgondw), co jest wartoscig wysokg w porédwnaniu z Republikg (poza Dublinem i Corkiem).
Smiertelno$¢ w Republice wynosi ok. 4%.

Irlandia i Wielka Brytania stanowig potaczony obszar epidemiologiczny w zwigzku funkcjonowaniem
od 1923 r. Wspdlnego Obszaru Podrézy (CTA) oraz uznawaniem przez rzad irlandzki za najwyzszy
priorytet utrzymania , niewidzialnej” granicy lagdowej na wyspie. Obywatele Irlandii i Wielkiej Brytanii
sg traktowani identycznie na obszarze obu panstw, cho¢ zasady te nie obejmuja obcokrajowcdéw
z prawem statego pobytu na terenie jednego z nich. Oba panstwa zachowaty odrebne systemy wizowe,
ale w 2016 r. wprowadzony zostat wspdlny system zwolnien i utatwien wizowych dla obywateli Chin
i Indii.

Dziatania wtfadz. Strategia rzgdu poczatkowo zaktadata powstrzymanie epidemii (juz 1 marca
zamknieto pierwszg szkote), jednak od 12 marca celem stato sie opdznianie jej rozwoju. System stuzby
zdrowia w Republice dysponuje na tle Europy Zachodniej stosunkowo ograniczong pojemnoscig i jest
podatny na przecigzenie (co kontrastuje z Irlandig Ptn.). W konsekwencji dziatania rzagdu wyprzedzaty
lub byty réwnolegte z rekomendacjami WHO. 13 marca rzad zamknat wszystkie placéwki o$wiatowe,
a 15 marca — placédwki gastronomiczne, w celu ograniczenia zakazen podczas dnia $w. Patryka. Fakt, ze
wiele oséb zdecydowato sie uczci¢ 17 marca na terenie Irlandii Ptn., uwidocznit problemy zwigzane
z kontrolg ,,niewidzialnej granicy” i CTA przy przeciwstawnych wdéwczas politykach zdrowotnych po
obu jej stronach. Sprowokowato to napiecia pomiedzy rzgdem Republiki a pétnocnoirlandzkim
i brytyjskim.

20 marca zastat uchwalony Health (Preservation and Protection and Other Emergency Measures in the
Public Interest) Act 2020. Korzystajagc z nadzwyczajnych uprawnien, rzad nakazat od 27 marca
pozostawanie w domach, zakazat zgromadzen powyzej stu oséb, ograniczyt handel, rekomendowat
prace zdalng, zmobilizowat wojsko i straz wybrzeza (jednostki medyczne, statki ratownicze) i tworzyt
improwizowane placéwki medyczne. Od 16 marca rozpoczeta sie tez prezentacja kolejnych czesci
programu ostonowego opracowanego we wspotpracy z sektorem bankowym, m.in. ustanowienia
nowych zasitkéw dla bezrobotnych, rozszerzenia pomocy socjalnej, programu odroczen i zawieszen
sptat oraz nowych linii kredytowych.

Reakcja na dziatania wtadz iocena ich skutecznosci. Dziatania rzadu utrzymaty niskg stope
Smiertelnosci epidemii (trzykrotnie nizszg niz w Wielkiej Brytanii), przy wysokiej stopie infekcji
(2714 na 1 miIn oséb vs. 1663 w Wielkiej Brytanii).

Epidemia w Irlandii rozwijata sie w warunkach kryzysu rzadowego. W wyborach parlamentarnych
z 8 lutego najlepszy wynik osiggneta Sinn Féin, przed dwczesng gtdéwng partig opozycji Fianna Fail
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irzgdzacg Fine Gael Leo Varadkara, przy czym ugrupowania te uzyskaty poréwnywalng liczbe
mandatéw. Problemy ze sformutowaniem nowego rzadu sprawity, ze — pomimo dymisji Varadkara
20 lutego — wciaz sprawuje on wtadze. Epidemia niespodziewanie stabilizuje wiec irlandzkg polityke
analogicznie do brexitu w latach 2016—-2019.

Na ocene rzadu wptywa pamiec¢ o btedach w zarzadzaniu kryzysem finansowym lat 2008-2011.
Pomimo poczatkowej niecheci spoteczeristwa wobec wprowadzanych ograniczen, obecnej wysokiej
zgodnosci obaw co do negatywnego wptywu epidemii na gospodarke kraju, osobistg sytuacje
finansowg obywateli irynek pracy (75-95%), istnieje zapotrzebowanie spoteczne na sprawne
przywodztwo polityczne, konieczne dla stworzenia skutecznego programu ostonowego. Badania
z przetomu marca i kwietnia demonstrujg poparcie dla dziatarh wtadz na poziomie 80-95% (sic!).

Wysoko oceniane jest takze osobiste przywddztwo i kompetencje premiera, lekarza z wyksztatcenia,
ktéry apelujgc 6 kwietnia do emerytowanych pracownikéw stuzby zdrowia o powrdt do pracy,
rozpoczat jednoczesnie dyzurowanie. Badania demonstrujg zmiane poparcia dla partii politycznych,
gdzie Fine Gael wysuwa sie na pierwsze miejsce (34% w stosunku do 20,9% w wyborach z 8 lutego),
przed wzmacniajgcg poparcie Sinn Féin (odpowiednio 28% i24,5%) istabnacg Fianna Fail
(odpowiednio 18% i 22,2%).
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Izrael i Palestyna
Michat Wojnarowicz

Przebieg pandemii. Pierwszy przypadek COVID-19 w Izraelu zarejestrowano 21 lutego — zakazona byta
turystka wracajgca z kwarantanny na statku ,Diamond Princess”. Do konca lutego zanotowano
kolejnych dziesie¢ przypadkow, wtym wsrdéd oséb wracajgcych z Wioch. Zaostrzenie nastgpito
w drugim tygodniu marca. W okresie 10-26 marca przyrost zakazen oscylowat miedzy 30-20%,
pierwszy zgon odnotowano 20 marca. Wedtug najbardziej aktualnych danych (17 kwietnia) w Izraelu
stwierdzono 12 855 przypadkdow, zmarto 148 osdb. Od 3 kwietnia przyrost nowych przypadkdéw spadt
ponizej 10%, wskaznik $miertelnosci to ok. 5%. Ministerstwo Zdrowia poinformowato o wykonaniu
ok. 188 tys. testéw (15 kwietnia).

Czynnikiem sprzyjajagcym rozwojowi epidemii stata sie specyfika funkcjonowania ludnosci
ultraortodoksyjnej (ok. 12% z 9,1 mIn populacji), nalezacej do grup najubozszych, charakteryzujacej sie
wysoka dzietnoscig (co wptywa na gestos¢ zaludnienia) iaktywnym zyciem wspdlnotowym.
Dodatkowo funkcjonuje ona w ramach wtasnego obiegu informacji (np. brak internetu), polegajac na
zaleceniach przywdédcow religijnych i nierzadko kontestujac aparat pafstwowy lzraela. To sprawito, ze
przyrost zachorowan w tej spotecznosci byt wyzszy niz $rednia krajowa.

Sytuacja pandemiczna na terytoriach palestynskich pozostaje ograniczona — wg danych z 17 kwietnia
zanotowano 307 przypadkow i dwie ofiary $miertelne. Potencjat rozprzestrzenienia choroby i wzrostu
$Smiertelnosci jest bardzo duzy z uwagi na gestosc zaludnienia i niedobory w infrastrukturze medycznej,
zwiaszcza w objetej blokadg Strefie Gazy.

Dziatania wtadz. Po zarejestrowaniu pierwszego przypadku COVID-19 wprowadzono zakaz wjazdu
nieizraelskim podréznym przebywajgcym wczesniej w Japonii iKorei Potudniowej iobowigzek
14-dniowej kwarantanny dla wracajacych z tych krajow. 9 marca premier Benjamin Netanjahu ogtosit
rozszerzenie kwarantanny na wszystkich wjezdzajacych do lIzraela, a 18 marca zakazano wjazdu
cudzoziemcom. Jednoczesnie rozpoczeto organizacje powrotu izraelskich obywateli z catego $wiata.
Do dziatan przeciwko pandemii zostali zmobilizowani Zotnierze istuzby specjalne — Mosad
(zabezpieczenie dostaw sprzetu medycznego) oraz Szin Bet (aktywacja programu monitorujgcego
telefony zakazonych i informujgcego osoby majace z nimi kontakt).

Podjeto wspétprace z wtadzami palestyriskimi w celu zwalczania epidemii na terenie Autonomii
Palestynskiej (AP), m.in. w zakresie dostaw s$rodkéw medycznych czy powrotu palestynskich
pracownikéw z lzraela. Wtadze AP wprowadzity stan wyjatkowy i ogtosity zamkniecie osrodkow
o najwiekszej liczbie zakazonych. Srodki zapobiegawcze (np.zawieszenie modlitw w meczetach)
wdrozyt tez rzagdzacy Strefg Gazy Hamas. Wezwano do nasilenia naciskéw miedzynarodowych na Izrael
w celu zwiekszenia wsparcia dla Palestyficzykdw na tym obszarze.

Wtadze wprowadzity ograniczenia zycia spotecznego, wykorzystujgc zapisy ustawy o stanie
wyjgtkowym. Zamkniete zostaty placéwki edukacyjne, miejsca uzytecznosci publicznej (restauracje,
plaze, centra handlowe), ograniczono srodki komunikacji, swobode poruszania sie, dziatalno$¢
przedsiebiorstw. W efekcie doszto do skokowego wzrostu bezrobocia (z prawie 4% do 25%), a 90%
bezrobotnych stanowig osoby na urlopach bezptatnych. 30 marca rzad ogtosit pakiet antykryzysowy
o wartosci 80 mld szekli, przeznaczony na wsparcie stuzby zdrowia, biznesu oraz na zasitki. Kilkanascie
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miast i dzielnic (gtéwnie zamieszkatych przez ludnos¢ ortodoksyjng) ogtoszono strefami zamknietymi,
m.in. Bnei Brak. Trzydniowg krajowg blokade (lockdown) wprowadzono tez, by uniemozliwi¢
poruszanie sie i odwiedziny z okazji Swieta Pesach (z wyjatkiem miast arabskich).

Epidemia zbiegta sie z trwajgcym od maja 2019 r. kryzysem politycznym zwigzanym z niemoznoscia
powotania nowego rzadu. 2 marca przeprowadzono wybory, przystosowane dla oséb przebywajacych
na kwarantannie. Konieczno$¢ zachowania dystansu spofecznego wymusita zmiane procedur
parlamentarnych m.in. w zakresie gfosowan czy zaprzysiezenia nowego Knesetu. Bezposrednim
politycznym skutkiem pandemii byta decyzja lidera opozycji Benjamina Ganca o dotaczeniu do koalicji
kierowanej przez Netanjahu i powotanie rzgdu jednosci narodowej dla skutecznej walki z pandemis.

Ocena. Zuwagi na uwarunkowania regionalne i historyczne aparat panstwowy iwiekszos¢
spoteczenstwa izraelskiego przystosowane sg do dziatania w trybie kryzysowym. Pozwolito to na
szybkie wdrozenie oraz zaakceptowanie restrykcyjnych srodkdéw i ograniczern swobdd obywatelskich.
Problemem pozostaje postawa ludnosci ultraortodoksyjnej — symptomatyczne byto zakazenie sie
reprezentujgcego partie ortodoksyjng ministra zdrowia Jaakowa Licmana, co wymusito kwarantanne
m.in. premiera i szefa Mosadu. Szczegdlnym wzywaniem wymagajgcym alokacji przez Izrael znacznych
Srodkow bytaby eskalacja pandemii w AP. Wtadze, azwtaszcza premier Netanjahu skorzystaty
politycznie na wybuchu pandemii (m.in. poprzez odroczenie procesu o korupcje), co wynika przede
wszystkim z przerwania impasu wokét powotania nowego rzadu. Nie wykorzystano jednak
wzmocnione] pozycji np. do wprowadzenia zmian ustrojowych.
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Japonia
Andrzej Dabrowski

Przebieg pandemii. Dotychczas w Japonii zachorowato ponad 8600 oséb (przy populacji 126 min),
zmarto ponad 170. Istotne z punktu widzenia poczatkowej reakcji wtadz byto postepowanie z okretem
wycieczkowym ,Diamond Princess”, gdzie stwierdzono przypadki wystepowania COVID-19.
Woycieczkowiec z 3711 osobami na poktadzie, ktéry zawingt do portu w Jokohamie, zostat objety
kwarantanng. Od jej poczatku 4 lutego do 22 lutego na COVID-19 zachorowato 621 pasazerdw,
cztonkéw zatogi ilagdowego personelu medycznego. Mimo szybko rozwijajgcej sie epidemii na
poktadzie okretu oraz wiedzy o pierwszych przypadkach wystepowania wirusa wsrdd mieszkarncéw
panstwa (gtdwnie na wyspie Hokkaido) wtadze Japonii zwlekaty z podjeciem decyzji. W tym samym
czasie mozna byto obserwowac pierwsze reakcje spoteczeristwa zwigzane z masowym wykupywaniem
Srodkdéw ochrony osobistej oraz podstawowych produktéw higienicznych i spozywczych.

Dziatania wtadz. Miedzy pojawieniem sie pierwszego przypadku wirusa w Japonii (16 stycznia),
a wprowadzeniem stanu wyjgtkowego w siedmiu prefekturach (7 kwietnia) oraz stanu wyjgtkowego
na obszarze catego panstwa (16 kwietnia), rzad sktaniat sie przede wszystkim do prowadzenia dziatan,
ktore mozna scharakteryzowaé jako ,,miekkie”.

Premier Abe Shinzo skupit sie poczatkowo na ograniczeniu przyjazdéw do kraju, zaczynajgc od
wstrzymania wiz czesci Chinczykdw oraz obywatelom Korei Pid., przez zawieszenie ruchu
bezwizowego, az po zakaz wjazdu dla oséb z ponad 70 panstw i regiondow.

Podstawowym dziataniem rzadu byto apelowanie do obywateli o pozostanie w domach i zachowanie
higieny. Réwnolegle odezwy kierowane byty do firm, aby umozliwity wykonywanie pracy zdalnie.
W kulturze japonskiej apel rzgdu rozumiany jest jako zgdanie. Byto to skuteczne np. wobec szkét
(28 lutego) czy obiektow rozrywki, ale ze wzgledu na brak sankcji towarzyszgcej odmowie nadal
odbywaty sie niektére imprezy masowe.

W konstytucji brakuje zapisu o stanie wyjatkowym. Dziatania podobne w formie, ale réznigce sie np. od
rozwigzan europejskich, moze podejmowac¢ rzad na podstawie ustaw. Kwestie zwigzane
z zagrozeniami epidemicznymi reguluje ustawa z 2012r., przyjeta w odpowiedzi na epidemie
A/HIN1 ($winska grypa) w 2009 r., ktdérg trzeba byto znowelizowaé poprzez umieszczenie w katalogu
zagrozen wirusa SARS-CoV-2. Ustawa poprawiona przez parlament w potowie marca data rzgdowi
narzedzie do wprowadzania stanu wyjgtkowego. Jednoczesnie rzad nie otrzymat uprawniefd do
bezposredniego wptywania na zycie obywateli. Organem wykonujgcym zalecenia wtadz centralnych
jest wtym przypadku gubernator prefektury (wybierany bezposrednio na 4-letnig kadencje). Stan
wyjatkowy wprowadzono 7 kwietnia w siedmiu z 47 prefektur (ok. 40% populacji kraju). Kolejna
decyzja rzadu odnosnie do rozszerzenia stanu wyjatkowego zostata podjeta 16 kwietnia. Zgodnie z nig
przepisy majg obowigzywac na obszarze catego panstwa.

30 stycznia rzad uruchomit system pomocy medycznej utworzony na wypadek katastrof naturalnych,
gtéwnie na potrzeby reagowania na trzesienia ziemi. Sktada sie on z ok. 700 szpitali oraz zespotéw
medycznych i ratunkowych.
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Zaangazowano Instytut Chordb Zakaznych (NIID), ktéry zajmuje sie analizg rozwoju choroby oraz
opracowuje szczepionki. NIID jako jedyny jest uprawniony do prowadzenia testéw na obecnos$é wirusa,
co stanowi dla catej populacji potencjalnie zakazonych ,,waskie gardto”.

COVID-19 jest, zgodnie z japonskimi przepisami, chorobg zakazng drugiego stopnia. Oznacza to, ze
kazdy zainfekowany, nawet z lekkimi objawami, ma prawo by¢ hospitalizowany. Taki stan prawny
zmusit rzad do wprowadzenia polityki namawiania chorych, ale nieprzetestowanych, do pozostania
w domach i nieobcigzania stuzby zdrowia. Rzad przeznaczyt tez hotele i obiekty olimpijskie na miejsca
odbywania kwarantanny przez zakazonych.

Pod koniec marca rzad zwrécit sie do operatoréw sieci komérkowych i platform internetowych, aby
przedstawili zanonimizowane dane, ktére moga pomdc w identyfikowaniu ognisk pandemii.

Ocena. Zwlekanie z wprowadzeniem stanu wyjgtkowego, ktéry nie daje rzgdowi bezposrednich
uprawnien w zarzadzaniu panstwem, mozna odbieraé jako niecheé¢ do niepopularnych rozwigzan.
Umozliwia to zrzucenie odpowiedzialnosci na gubernatoréw za ewentualne niepowodzenia
w przeciwdziataniu pandemii.

Niekorzystnie na poparcie dla rzadzacej Partii Liberalno-Demokratycznej wptynie recesja gospodarcza,
ktorej pierwotnie przeciwdziata¢ miaty reformy gospodarcze oraz naptyw sSrodkéw pochodzacych
z organizacji igrzysk olimpijskich.

Trudno jednoznacznie okresli¢, jaki wptyw bedzie miata pandemia na polityke zagraniczng Japonii
w wymiarze krétkoterminowym. Z pewnoscig doszto do kolejnego pogorszenia relacji z Koreg Pid.,
ktéra negatywnie odebrata zaostrzenie polityki wizowej. Jednoczesnie dobre relacje z Chinami
pozostajg w interesie Abe, o co premier jak do tej pory skutecznie zabiega w formie gestéw, deklaracji
0 wzajemnej pomocy oraz unikajgc krytyki dziatania chinskich wtadz w kwestii zwalczania pandemii
i prawdopodobnego fatszowania danych o liczbie zakazonych.
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Kanada
Pawet Markiewicz

Przebieg pandemii. Pierwszy przypadek COVID-19 zostat zdiagnozowany 27 stycznia u kanadyjskiego
obywatela powracajgcego do Toronto z Wuhanu. Jednak pandemia zaczeta sie rozwija¢ dopiero na
poczatku marca, gdy zanotowano ponad 52 zakazenia u wracajacych z Chin Kanadyjczykow,
pochodzacych gtéwnie z trzech prowincji: Kolumbia Brytyjska, Ontario i Quebec. Pierwsze przypadki
wirusa zanotowano niebawem w Kolumbii Brytyjskiej iOntario, przy czym liczba zakazonych
gwattownie wzrastata od potowy marca (o 100—-200 osdb dziennie). Pierwszy zgon nastgpit 9 marca
w Kolumbii Brytyjskiej. Jednak wedtug stanu na 17 kwietnia liczba zmartych (1196) jest o wiele nizsza
od zakazonych (30106), aliczba osdb, ktére wyzdrowiaty, wynosi 9729. Sposréd 13 prowingji
i terytoridw tworzacych konfederacje pandemia najbardziej dotkneta Quebec (14 248 chorych),
Ontario (7953), Alberte (2158) i Kolumbie Brytyjskg (1575). Chorzy na COVID-19 znajdujg sie we
wszystkich prowincjach iterytoriach oprdocz Nunavut w kanadyjskiej Arktyce. Grupa o najwiekszym
ryzyku zakazenia, seniorzy powyzej 65. roku zycia, stanowig ok. 17,5% spoteczeristwa Kanady.

Dziatania wtadz. Stopniowa reakcja rzadu federalnego na kryzys byta analogiczna do tempa rozwijania
sie pandemii w Kanadzie. Pod koniec stycznia wtadze wprowadzity obowigzkowe badania dla
podrdzujgcych z Wuhanu na trzech najwiekszych miedzynarodowych lotniskach (Vancouver, Toronto
i Montreal). Osobom wykazujgcym objawy choroby sugerowano poddanie sie 14-dniowej
kwarantannie. Wzrost pandemii w ChRL wzbudzit debate w Izbie Gmin o zaostrzeniu kontroli na
granicach i odwotaniu lotéw z Chin do Kanady. Premier Justin Trudeau nie podjat jednak takiej decyzji,
jedynie namawiajgc obywateli do samoizolacji bez wprowadzenia nakazu. Rzad federalny dopiero
w marcu podjat konkretne dziatania w reakcji na gwattowny wzrost zakazen. Miedzynarodowe loty do
Kanady zostaty zawieszone dla nie-Kanadyjczykdw, a granica z USA zostata zamknieta, z wyjgtkiem
przewozu towardéw. Powotujac sie na akt kwarantanny z 2005 r., Ministerstwo Zdrowia zobowigzato
wszystkich Kanadyjczykéw wracajgcych do kraju do poddania sie 14-dniowej kwarantannie. Po
zakazeniu sie wirusem domowej kwarantannie zostata poddana zona premiera wraz z premierem.
Parlament zawiesit obrady na okres pieciu tygodni, a jedynym wyjatkiem byta nadzwyczajna sesja
zwotana w celu gtosowania nad pakietem stymulacyjnym. Na przyjety projekt o wartosci 82 mld dol.
kan. sktadajg sie m.in. doptaty do wynagrodzen dla pracownikéw matych i Srednich przedsiebiorstw,
ulgi podatkowe oraz 2 tys. dol. wyptaty na okres do 4 miesiecy dla oséb bezrobotnych w wyniku
pandemii lub kwarantanny. Apelujgc o ograniczenie kontaktéw miedzyludzkich i pozostanie w domu,
Trudeau wstrzymat sie od ogtoszenia stanu wyjgtkowego. Na mocy lokalnych ustaw premierzy
wszystkich prowincji ogtosili stany wyjatkowe, oznaczajace zakaz zgromadzen, zamkniecie miejsc
publicznych (szkoty, restauracje z wyjgtkiem jedzenia na wynos, kluby noce, koscioty, kina) oraz
zwiekszenie kontroli nad ruchem regionalnym. Legislatury w Ontario i Quebecu uchwality pakiety
finansowe suplementarne wobec federalnego pakietu stymulacyjnego.

Ocena. Wprowadzone przez wtadze lokalne restrykcyjne stany wyjatkowe spowodowaty pewien
regres w zakazeniach (szczegdlnie w Kolumbii Brytyjskiej), co moze skutkowaé spowolnieniem
transmisji wirusa w pozostatych prowincjach. Kanadyjczycy s bardzo zadowoleni ze wspdtpracy
ekspertéw medycznych w ksztattowaniu decyzji i z dziatan rzgdu federalnego. Pozytywna ocena rzadu
przez spoteczenstwo wzrastata w miare rozwoju pandemii. Chociaz krytykowano lekcewazenie
zagrozenia i opdznione wprowadzanie Srednio restrykcyjnych dziatan, w badaniu z 13—-15 marca 58%
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respondentdéw pozytywnie oceniato dziatania Trudeau. Poparcie wzrosto do 64%, gdy premier
zapowiedziat wsparcie finansowe dla obywateli. Kanadyjczycy lepiej oceniajg dziatania rzgddéw
lokalnych niz federalnego. Najwiekszg popularnoscia cieszg sie wprowadzajgcy restrykcyjne
ograniczenia premierzy Quebecu (az 93%) i Ontario (74%).
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Korea Potudniowa
Oskar Pietrewicz

Przebieg epidemii. Do pierwszego zakazenia w Korei Ptd. doszto 20 stycznia br. Sytuacja pogorszyta sie
w drugiej potowie lutego w zwigzku zrozprzestrzenieniem sie wirusa w Srodowisku organizacji
religijnej Koscidt Jezusa Shincheonji w Daegu, ktére odpowiada za ok. 5tys. zakazen (ok. 50%
wszystkich przypadkéw). Poza Daegu, gdzie odnotowano ok. 65% krajowych zakazen, wystepujg inne
lokalne ogniska, wtym w Seulu. Dotychczas szczytowym momentem epidemii byt przetom lutego
i marca (kilkaset zakazen dziennie), od potowy marca dynamika zdecydowanie spadta (do ok.
kilkudziesieciu oséb dziennie). Aktualny stan (na 16 kwietnia) to 10 613 zakazonych, zczego
7757 zostato wyleczonych, a 229 zmarto.

Reakcje wtadz. Reagowanie kryzysowe w Korei Ptd. na COVID-19 jest oparte na rozwigzaniach
przyjetych po epidemii MERS w 2015 r. Reorganizacja Koreanskich Centrow Kontroli i Zapobiegania
Chorobom, pogtebienie wspdtpracy z prywatng stuzbg zdrowia oraz przemystem biotechnologicznym
umozliwito szybka reakcje na nowa epidemie.

Korea Ptd. masowo testuje obywateli na obecnos¢ wirusa — do 16 kwietnia wykonano ponad 530 tys.
testow genetycznych (Srednio kilkanascie tysiecy dziennie). Jest to mozliwe dzieki sieci rodzimych
producentéw i rozbudowanemu zapleczu laboratoryjnemu. W okietznaniu epidemii pomaga bardzo
efektywna stuzba zdrowia.

Witadze regularnie informujg mieszkanncéw na temat zakazen oraz podajg instrukcje zachowania. Nie
wprowadzono rozwigzan w stylu lockdown — otwarte sg sklepy i parki. Wtadze zamknety placéwki
oswiatowe i anulowaty najwieksze wydarzenia zbiorowe, ale organizacje mniejszych, w tym religijnych
i rozrywkowych, jedynie odradzajg (apelujgc réwnoczesnie o zachowanie bezpieczenstwa i higieny).
Zaleca sie unikanie spotkan grupowych i zachowanie odlegtosci miedzy ludZmi. Znakomita wiekszos¢
spoteczenstwa i instytucji wypetnia zalecenia. Wobec oséb i podmiotéw niestosujacych sie do zalecen
wyznaczane sg kary (np. zamykanie placéwek, grzywna do 8 tys. dol. i do roku pozbawienia wolnosci
za nieprzestrzeganie kwarantanny).

W ramach walki z epidemig w Korei Ptd. jest wykorzystywany rozwiniety nadzor elektroniczny nad
spoteczenstwem. Zgodnie z prawem kilkadziesigt podmiotéw publicznych i prywatnych udostepnia
stuzbom sanitarno-epidemiologicznym dane lokalizacyjne ztelefonéw, nagrania zkamer
przemystowych czy historie transakcji. Na podstawie zebranych danych identyfikowane sg miejsca,
gdzie przebywat zakazony, iosoby, z ktérymi sie kontaktowat. Informacje te sg upubliczniane za
pomocg specjalnych stron internetowych, SMS-6w i aplikacji.

Korea Ptd. nie wprowadzita zakazu wjazdu na swoje terytorium. Jednak z uwagi na skale pandemii
wprowadza wieksze restrykcje. Przybywajacy sg poddawani testom na lotniskach i nastepnie kierowani
na 14-dniowg obowigzkowa kwarantanne, a takze zobowigzani do pobrania aplikacji, za pomoca ktérej
majg informowac o stanie zdrowia. Ztamanie tych zasad przez obcokrajowcéw grozi deportacja.
Dodatkowo Korea Ptd. zawiesita ruch bezwizowy z 88 panistwami, ktore wprowadzity zakazy wjazdu dla
obywateli Korei Ptd.

Korea Ptd. wykorzystuje dotychczasowe sukcesy w walce z COVID-19 dla wypromowania na swiecie
swojego wizerunku jako paristwa demokratycznego, ktdre dzieki sprawnej organizacji i zastosowaniu
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innowacji jest przygotowane na sytuacje kryzysowe oraz moze by¢ inspiracjg dla pozostatych. Udziela
takze wsparcia medycznego (np. sprzedajgc testy) kilkudziesieciu paristwom na s$wiecie. Sukcesy
administracji Moon Jae-ina w walce z COVID-19 przyczynity sie do zwyciestwa prezydenckiego
ugrupowania w wyborach parlamentarnych, ktore odbyty sie 15 kwietnia.

Wtadze Korei Ptd. przedstawity dotad kilka pakietéw gospodarczych w ramach walki ze skutkami
COVID-19. Dzieki nowelizacji budzetu w marcu przeznaczono dodatkowe 9,8 mld dol. na opieke
zdrowotng. Przedstawiono tez plan wsparcia matych isrednich przedsiebiorstw w wysokosci
80 mld dol. Ponadto potudniowokoreanski bank centralny obnizyt podstawowg stope procentowg do
0,75%. Wtadze zapowiedziaty réwniez program pomocy dla 14 min gospodarstw domowych w formie
bondéw upominkowych i kupondéw zakupowych (tgcznie 7,9 mld dol.), ktéry ma by¢ sfinansowany
w ramach kolejnej nowelizacji budzetu. Najnowszy pakiet zaktada wsparcie eksporteréw (30 mid dol.),
pobudzenie konsumpcji wewnetrznej przez ulgi podatkowe dla matych firm isamozatrudnionych
(15 mld dol.) oraz wsparcie start-upéw (2 mlid dol.).

Ocena. Korei Pid. udato sie dotychczas znacznie sptaszczy¢ krzywag zakazen, tj. zahamowad
rozprzestrzenianie sie wirusa. Mimo dotychczasowych sukceséw przed Koreg Ptd. stojg kolejne
wyzwania w walce z epidemia: zapobieganie powstaniu lokalnych ognisk choroby izawleczeniu
koronawirusa z zagranicy. Wtadze przedtuzajg wiec kampanie social distancing o kolejne tygodnie oraz
wprowadzajg wieksze restrykcje wobec przyjezdnych. Dodatkowym wyzwaniem jest rosngca liczba
nawrotéw choroby u oséb wyleczonych — do 20 kwietnia zdiagnozowano 181 takich przypadkow.

Dziatania Korei Ptd. zwigzane z nadzorem elektronicznym nad spoteczenstwem nalezy oceni¢ jako
restrykcyjne dla swobdd obywatelskich. Rownoczesnie kroki te zapobiegly wprowadzeniu innych
ograniczen, w tym przemieszczania sie.
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Niemcy
Lidia Gibadto

Przebieg pandemii. Instytut im. Roberta Kocha (RKI), zajmujgcy sie badaniem chordb zakaznych,
odnotowat pierwszy przypadek COVID-19 w Niemczech 28 stycznia w Bawarii. Do korica lutego w RFN
odnotowano 16 przypadkéw COVID-19. Czynnikiem, ktéry wzmocnit rozprzestrzenianie sie wirusa,
byty powroty z ferii zimowych w Austrii i we Wtoszech, festyny organizowane z okazji zakonczenia
karnawatu, atakze organizacja pierwszej tury wyboréw samorzadowych w Bawarii 15 marca. Dwa
pierwsze przypadki $miertelne wirusa odnotowano 9 marca.

Liczba zachorowan i zgondw rézni sie w zaleznosci od regionu Niemiec. Najwiecej przypadkéw notuje
sie w landach zachodnich o najwiekszym zaludnieniu (stan na 17 kwietnia): Bawarii (36 027; 1137),
Nadrenii Pétnocnej-Westfalii (27 030; 1137) i Badenii-Wirtembergii (26 543; 872). Szczyt dobowego
wzrostu zachowan nastgpit 28 marca, gdy pojawity sie 6294 nowe przypadki. Wedtug danych RKI
z 17 kwietnia w RFN odnotowano 133 830 przypadkéw COVID-19, 3868 zgony oraz dobowy przyrost
zachorowan w wysokosci 3380.

Mimo wysokiej liczby zakazern w RFN notuje sie niski odsetek zgondéw (2,9% zachorowan). Wynika to
z duzej liczby przeprowadzanych testow (650 tys. tygodniowo), w tym regularnych badan u personelu
medycznego oraz niskiego sredniego wieku oséb zakazonych (50 lat), co zwieksza szanse ich przezycia.
Jednoczesnie rosnie liczba oséb, ktdre udato sie wyleczy¢: RKI szacuje ich liczbe na ok. 68 tys.

Dziatania wtadz. Rzad federalny podczas dwdch konsultacji, 1322 marca, w porozumieniu
z premierami wszystkich landéw ustalit ogdlnokrajowy katalog srodkéw i ograniczen dla COVID-19.
Kompetencje federacji zwieksza takze znowelizowana ustawa o zapobieganiu chorobom zakaznym
i zwalczaniu ich, dzieki ktérej minister zdrowia ma prawo np. do rozdysponowania lekéw i srodkow
medycznych za pomoca rozporzadzen.

16 marca wtadze federalne wyprowadzity kontrole i ograniczyty ruch osobowy na granicach z Austrig,
Danig, Francjg, Luksemburgiem iSzwajcariag. Od 10 kwietnia rzagd wprowadzit dwutygodniowa
kwarantanne dla obywateli Niemiec powracajgcych z pobytu za granica, obywateli krajéw UE i innych
cudzoziemcdw mieszkajgcych w RFN.

W obszarze pomocy zagranicznej rzad zdecydowat o: hospitalizowaniu na terenie Niemiec bedacych
w ciezkim stanie pacjentéw z Wtoch, Francji i Holandii; wysytaniu produktéw medycznych i sprzetu do
Wioch, Austrii i Szwajcarii; oddelegowaniu zespotéw medycznych dla wsparcia lekarzy w Hiszpanii i we
Wioszech.

Dla ztagodzenia skutkdéw ostabienia gospodarczego 13 marca podczas konferencji prasowej rzad
przedstawit plan ,tarczy ochronnej”’. Wsrdd przewidzianych srodkdéw jest wprowadzenie systemu
,pracy w skréoconym wymiarze czasu”, ulgi fiskalne oraz srodki na tanie kredyty w wysokosci
460 mld euro. 23 marca minister finansow poinformowat o zwiekszeniu gwarancji kredytowych
0375 mld euro i mozliwosci ich powiekszenia do 1,06 bln euro. Utworzono ,fundusz stabilizacji
gospodarczej” w wysokosci 600 mld euro, ktéry pokryje piecioletnie gwarancje kredytowe dla firm,
wsparcie ptynnosciowe dla przedsiebiorstw znajdujacych sie w ktopotach i czasowe nabywanie przez
panstwo udziatéw w firmach. Dodatkowo poszczegélne landy oferujg pakiety pomocowe
uzupetniajgce pomoc federalng.
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Zalecenia i obostrzenia wprowadzone na podstawie porozumienia wtadz federalnych ilandowych
w RFN:

e w miejscach publicznych w bliskiej odlegtosci mogg przebywac dwie osoby lub cztonkowie
rodziny; minimalna odlegtos¢ w miejscach publicznych to 1,5 m; opuszczanie miejsca
zamieszkania jest mozliwe jedynie z przyczyn wyrdznionych w porozumieniu (np. dojazdu do
pracy);

e zamkniecie restauracji iczesci sklepdw; punktéw ustug zwigzanych zzabiegami
pielegnacyjnymi, np. salonéw fryzjerskich.

Ograniczono réwniez funkcjonowanie transportu publicznego. Poszczegdlne landy wprowadzity
dodatkowe obostrzenia dotyczgce przemieszczania sie. W tatwiejszym lokalizowaniu przypadkéw
COVID-19 ma pomdc aplikacja, ktéra bedzie zbierata dane z opasek fitness i smartwatchy. Jej instalacja
jest dobrowolna.

Spadajgcy dobowy przyrost zachorowan sktonit rzad federalny i wtadze landowe do podjecia decyzji
o zdjeciu pierwszych obostrzen. Zgodnie z decyzjg z 15 kwietnia:

e od 4 maja szkoty majg zostac otwarte dla najstarszych uczniéw, ktérych czekajg egzaminy;

e zostang otwarte sklepy opow. maksymalnie 800 m?pod warunkiem przestrzegania
standarddw higieny.

Jednoczesnie:
e rzad utrzymat dystansowanie spoteczne przynajmniej do 3 maja;
e zakazat organizacji imprez masowych do 31 sierpnia;
e utrzymat decyzje o zamknieciu miejsc kultu religijnego dla duzych skupisk ludzi;
e zalecit noszenie maseczek w miejscach publicznych.

Ocena. Zsondazu przeprowadzonego przez instytut badania opinii publicznej Forschungsguppe
Wabhlen z poczatku kwietnia wynika, ze Niemcy popierajg wprowadzone srodki (74%) i sg zadowoleni
z dziatan rzadu (88%). Spadek dobowego wzrostu zachorowan wskazuje, ze ograniczenia przyjete przez
wtadze regionalne i federalne przynoszg oczekiwane efekty. Stopien przyjetych restrykcji nalezy ocenic
jako $redni.
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Panstwa arabskie
Sara Nowacka

Przebieg pandemii. Pierwszy przypadek zachorowania na COVID-19 zostat potwierdzony
w Zjednoczonych Emiratach Arabskich (ZEA) 29 stycznia. W potowie lutego wirus rozprzestrzenit sie tez
na inne panstwa arabskie, m.in. Arabie Saudyjskg (KAS), Syrie ilrak. Najwiecej zachorowan
odnotowano w KAS (6380), ZEA (5825) i Katarze (4103). Najwiecej pacjentdow zmarto zas w Algierii
(348), Egipcie (196) i Maroku (130). Najwyzszg smiertelnos¢ wsrdd panstw arabskich (jak réwniez na
Swiecie) odnotowano w Algierii (15,3%). Drugi jest Egipt (7,3%), a trzecie Maroko (5,7%). Najnizszg
Smiertelnos¢ odnotowata KAS (1,3%). Z kolei ZEA znajdujg sie w czotdwce panstw pod wzgledem liczby
przeprowadzonych testow na milion mieszkaicow (77 550).

Dziatania wtadz. Najbardziej radykalne srodki przeciw epidemii zastosowata Jordania. 21 marca
wtadze wprowadzity catodobowg godzine policyjna, za ktdrej ztamanie grozi kara do roku wiezienia
(aresztowano ponad 1600 osdb). Wojsko, uprawnione na mocy wprowadzonego w marcu stanu
wyjatkowego, zablokowato wjazd do Ammanu. Wtadze ZEA pod koniec marca rozpoczety dziatania na
rzecz masowej dezynfekcji przestrzeni publicznej izakazaty mieszkaricom opuszczania domoéw
w godzinach od 20.00 do 6.00. W KAS rzad wprowadzit godzine policyjng w najbardziej zagrozonych
miastach (to m.in. portowe miasto Dammam, siedem dzielnic miasta Dzudda), pozwalajgc ich
mieszkaricom na wyjscia w godzinach od 6.00 do 15.00. 17 marca godzine policyjng wprowadzit tez
Irak, zamykajac granice wiekszosci prowincji i Bagdadu. Egipt, Tunezja, Liban, Maroko, Kuwejt, Bahrajn
i Algieria rowniez zakazaty mieszkaicom wychodzenia zdoméw w godzinach nocnych. Zastosowano
tez ograniczenia uczestnictwa w rytuatach religijnych. Od 27 lutego obcokrajowcy nie mogli odwiedzac
Swietych meczetow w Mekce i Medynie. W marcu wtadze wszystkich panstw arabskich zawiesity
modlitwy w meczetach i kosSciotach.

Szescioro cztonkow Rady Wspdtpracy Zatoki Perskiej (GCC) przeznaczy tgcznie ponad 120 mid dol., by
przeciwdziata¢ gospodarczym skutkom epidemii. Najwiecej (34,3 mld. dol.) wydadzg ZEA. Pakiety
pomocy zawierajg wsparcie dla przedsiebiorstw, ulgi podatkowe izwrot czesci optat celnych za
importowane produkty. W Egipcie, gdzie turystyka stanowi 12% PKB i zatrudnia 10% pracownikéw,
prezydent Abd al-Fatah al-Sisi zapowiedziat przedtuzenie linii kredytowej dla tej branzy do 1,3 mid dol.
Rzad obnizyt tez ceny gazu ielektrycznosci dla firm przemystowych. Jednoczesnie prywatni
przedsiebiorcy w Egipcie krytykujg przejecie przez armie dominujacej roli w produkowaniu maseczek
i masowej dezynfekcji. Pomoc finansowa na rzecz tagodzenia skutkéw gospodarczych epidemii ogtosity
tez Tunezja, Maroko, Algieria i Jordania.

Sytuacja doprowadzita do wstrzymania trwajgcych od 2019 r. demonstracji w Libanie, Iraku i Algierii.
Prezydent Libanu zwrécit sie do srodowiska miedzynarodowego o wyptacenie czesci z 11 mid dol.
wsparcia obiecanych podczas konferencji w 2018 r. Srodki te pozwolityby nie tylko przeciwdziataé
skutkom wirusa, lecz takze uzyskaé spoteczne poparcie sprawujgcemu od stycznia urzad premiera
Hasanowi Diabowi. W Iraku zwigzani z protestami aktywisci przygotowujg $Srodki ochrony osobiste] dla
personelu medycznego i pomagajg rodzinom, ktdre zostaty dotkniete choroba.

Epidemia uwypuklita brak transparentnosci czesci arabskich wtadz. Kanadyjscy naukowcy na podstawie
liczby obcokrajowcéw, ktorzy zarazili sie wirusem w Egipcie (97), oszacowali, ze rzeczywista liczba
zakazonych mieszkancow panstwa wynosi ok. 19 tys. (w tym samym czasie oficjalne dane méwity
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0 1450 zarazonych). Kiedy turysci wracajgcy z Egiptu zostali zdiagnozowani, wtadze zaprzeczaty
mozliwosci ich zakazenia wtym kraju, a o podwazanie rzgdowych danych oskarzyty Bractwo
Muzutmanskie. Egipski minister ds. religii Muhammad Dzuma podczas posiedzenia parlamentu obwinit
cztonkéw Bractwa o celowe zarazanie wirusem funkcjonariuszy armii i policji, pracownikéw saddéw
i mediéw. Z kolei w Iraku reprezentanci opieki zdrowotnej potwierdzili, ze pozytywnych wynikow
testow byto od 3tys. do 9tys., choé¢ wedtug oficjalnych danych wtym czasie byto ich 1031.
W nastepstwie publikacji informacji przez Reutersa wtadze Iraku cofnety tej agencji licencje na
dziatalnosé.

Kwestia epidemii stata sie elementem rozpoczetego w 2017 r. kryzysu w Zatoce. W lutym KAS
odmoéwito katarskiemu ministrowi zdrowia publicznego Hananowi al-Kuwariemu wstepu na
nadzwyczajne spotkanie GCC w Rijadzie dotyczgce koronawirusa. W marcu dziennikarka Nura
al-Mutari napisata na Twitterze, ze Katar wiedziat o istnieniu wirusa od 2015 r. i ptacit Chinom za prace
nad nim. Planowat go wykorzystaé, by ostabi¢ saudyjskg gospodarke i doprowadzi¢ do opdznienia
organizowanego w Dubaju Expo 2020. Na poczatku marca rzad Egiptu zabronit obywatelom Kataru
(réwniez posiadajgcym wazng wize) przebywac na swoim terytorium.

Epidemia wzmocnifa tez relacje miedzy ZEA a Chinami. ZEA wystaty pomoc medyczng do Chin i jako
jedno z ostatnich panstw zamknety potaczenia lotnicze z Pekinem, co utatwito Chinom zgromadzenie
Srodkow niezbednych do walki z epidemia. We wspdtpracy z WHO wystaty tez pomoc humanitarng do
Iranu.

Ocena. Bogate panstwa Zatoki najtatwiej uporajg sie z epidemia. Pozwolg im na to srodki finansowe
i dobrze funkcjonujgca stuzba zdrowia. Najbardziej zagrozeni pozostajg mieszkancy panstw objetych
konfliktem zbrojnym (Jemen, Syria, Libia), uchodzcy mieszkajgcy w obozach w Libanie i Jordanii oraz
1,6 mIn wewnetrznie przesiedlonych mieszkaficéw Iraku. Zyja oni w niehigienicznych warunkach,
z ograniczonym dostepem do wody i placowek medycznych. Narazeni sg rdwniez mieszkancy Egiptu,
gdzie osrodki miejskie charakteryzujg sie duzg gestoscig zaludnienia (w Kairze to az 19 376 na km?).
Arabskie spoteczenstwa cechuje niska mediana wieku (w Jordanii to 23,8, w Egipcie 24,6), co moze
zmniejszy¢ smiertelnosé.

Cho¢ zastosowane przez panstwa arabskie restrykcyjne srodki przeciwdziatania epidemii mogg okazac
sie skuteczne, naruszajg swobody obywatelskie. Jest to szczegdlnie niebezpieczne w obliczu braku
transparentnosci i korupcji wielu arabskich rzaddéw. Istnieje duze zagrozenie, ze kary za
nieprzestrzeganie godziny policyjnej zostang wykorzystane przeciw opozycji, szczegdlnie w Swietle
antyrzagdowych protestéw trwajgcych od 2019 r. — w Iraku pod zarzutem nieprzestrzegania godziny
policyjnej aresztowano ok. 16 tys. osdb.
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Panstwa battyckie
Kinga Ras$

Przebieg pandemii. Najwczesniej wykryto przypadki zakazenia w Estonii (koniec lutego br.). Wedtug
danych z dnia 16 kwietnia br. w Estonii liczba zachorowan wyniosta 1434, z czego 35 osdb zmarto, na
Litwie odnotowano 1128 przypadkow i30zgondéw, ana totwie — 675 przypadkdw, wtym
5 $miertelnych. Jednoczesnie na Litwie coraz powazniejszym problemem staje sie wzglednie wysoka
zachorowalnos¢ wsrdd personelu medycznego — obecnie to ok. 100 oséb. W kazdym z panstw krzywe
zachorowan rozwijajg sie w innym tempie, pomimo bliskosci geograficznej oraz gestej siatki potgczen
transportowych. Jednoczesnie, zdaniem wirusologéw, w Estonii szczyt zachorowan jeszcze nie
nastgpit, a przebieg pandemii bedzie wydtuzony, co oznacza, ze tzw. krzywa bedzie wzglednie ptaska.
Ponadto tylko Estonia zdecydowata sie na zwiekszenie liczby testéw i przeprowadzanie ich mozliwie
na masowaq skale.

Reakcja wtadz. Estonia, gdzie zarejestrowano najwiekszg liczbe zachorowan, najszybciej zareagowata
na rozwdj pandemii. Stan wyjgtkowy wprowadzono juz 12 marca, a wedtug obecnych obostrzen
potrwa on do poczatku maja br. Pozostate panistwa battyckie sytuacje wyjatkowa ogtosity w potowie
marca i potrwa on na Litwie do 27 kwietnia, totwa bowiem zdecydowata sie na przedtuzenie jej do
12 maja (na podstawie najnowszych przepiséw z 7 kwietnia br.).

totewski rzad nie zaktada tagodzenia obowigzujgcych obecnie regut. Na Litwie premier przyznat, ze
nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ liberalizacji zasad, co ma dotyczyé np. ponownego otwarcia niektdrych
punktow ustugowych. W Estonii rzad réwniez pracuje nad strategig powolnego wychodzenia ze stanu
wyjgtkowego. Uwzgledniajgc jednak statystyki, mozna spodziewaé sie przedtuzenia przynajmniej
czesci obowigzujgcych przepisow.

Panstwa battyckie zareagowaty dos$¢ podobnie, powielajgc schemat wzglednie restrykcyjnych
przepiséw w poréwnaniu np. do odpowiedniego momentu i skali rozwoju pandemii we Wtoszech czy
we Francji. Ponadto sprawnie wprowadzono dodatkowa kontrole granic, a w potowie marca br. zakaz
wijazdu dla oséb z zagranicy (chyba ze posiadajg one odpowiednie zezwolenie na pobyt). Kazda osoba
wjezdzajaca do krajow battyckich poddawana jest tez obowigzkowej, dwutygodniowej kwarantannie.
Panstwa battyckie sprawnie wspodtpracujg w zakresie transportu swoich obywateli do kraju,
zachowujac przy tym niezbedne ciggi komunikacyjne.

Na poziomie politycznym sytuacja kryzysowa determinowata konsensus w Estonii, gdzie opozycja
zadeklarowata wspétprace z rzadem w zarzadzaniu kryzysem. Sprawnie tez poradzita sobie totwa,
gdzie doszto nawet do zmiany na stanowisku ministra gospodarki (nie byto to jednak zwigzane
z sytuacjg wywotang pandemig). Publicznie dos¢ istotng role odgrywa prezydent Egils Levits, ktory
stara sie moderowa¢ debate. Najbardziej wrazliwe pod wzgledem politycznym jest zarzadzanie
kryzysem na Litwie, gdzie krytykowane s wprowadzane ograniczenia, a opozycja podwaza
rozwigzania przyjmowane przez rzad. Wynika to przede wszystkim z planowanych na jesien wyboréow
i wykorzystywania obecnej sytuacji przez poszczegdlne ugrupowania. Jednakze rzad Sauliusa
Skvernelisa, jesli chodzi o samg reakcje na kryzys, oceniany jest przez wiekszos¢ spoteczenstwa
pozytywnie.
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W panstwach battyckich sytuacja kryzysowa nie jest wykorzystywana na rzecz zwiekszenia prerogatyw
w zakresie polityki zagranicznej, aczkolwiek bedzie ona miata konsekwencje, jesli chodzi o stanowiska
krajow w polityce europejskiej, w tym co do przysztego budzetu unijnego i zarzadzania kryzysowego
na poziomie UE.

Dotychczas najwiekszy pakiet pomocowy zapowiedziata Litwa, wielkosci ok. 5 mld. euro, co stanowi
blisko 10% budzetu panstwa. Rzad Litwy zatwierdzit plan przyjecia Srodkéw stymulujacych gospodarke
i zmniejszajacych konsekwencje pandemii. W krétkim czasie ma to stuzy¢ zachowaniu miejsc pracy
i ptynnosci  przedsiebiorstw (dofinansowania iodroczenia podatkowe), a dtugoterminowo -
stymulowaniu rozwoju gospodarczego. Kontrowersje wsrdd opozycji wzbudza natomiast ostatnia
decyzja litewskiego Sejmu, dajgca uprawnienia rzadowi do regulacji cen. W tej kwestii wypowie sie
jeszcze prezydent Gitanas Nauséda.

totwa zaplanowata srodki zapobiegawcze w celu przezwyciezenia kryzysu wywotanego COVID-19
w wysokosci 4 mld euro. Dodatkowe 150 min rzad zabezpieczyt dla firm, by mogty utrzymaé ptynnosé
finansowg. Wysitki majgce na celu przezwyciezenie bezposrednich, negatywnych skutkéw pandemii
bedg finansowane z budzetu panstwa. Jednak po kryzysie gospodarka zostanie pobudzona przy uzyciu
funduszy UE, zgodnie z decyzjg podjetg przez grupe roboczg ministra finanséw Janisa Reirsa.

Estonski rzgd w marcu zatwierdzit pakiet sSrodkéw w wysokosci 2 mld euro, co stanowi prawie 7% PKB.
Celem jest ztagodzenie najtrudniejszego, poczgtkowego etapu kryzysu. Fundusze panstwowe zostang
wykorzystane na wsparcie przedsiebiorstw za posrednictwem KredEx i Fundacji Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Pakiet obejmuje rowniez wsparcie rynku pracy przez Estonski Fundusz Ubezpieczen na
wypadek bezrobocia, wyptaty zasitkéw chorobowych i decyzje co do podatkéw (np. ich odroczenie na
18 miesiecy, tymczasowe zawieszenie sktadek emerytalnych w drugim filarze).

Ocena. Na obecnym etapie trudno ocenié¢ skutecznos¢ decyzji i dziatan podejmowanych przez panstwa
battyckie. Najbardziej zmobilizowani spotecznie okazuja sie Estoriczycy, najmniej — totysze (na totwie
ze wzgledu na nieprzestrzeganie obostrzen wtadze musiaty podnie$é wysokos¢ kar za tamanie
przepiséw). Dziatania prewencyjne nalezy ocenic jako dos¢ restrykcyjne, biorgc pod uwage zaktadang
przez wtadze mozliwos¢ ich zaostrzenia (najmniej przychylna takim rozwigzaniom jest Litwa).
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Rosja
Jakub Benedyczak

Przebieg pandemii. Pierwszy przypadek koronariwusa w Federacji Rosyjskiej (FR) potwierdzono
31 stycznia br. w miastach Tiumen i Czyta (Syberia). Tego samego dnia wtadze rosyjskie zamknety
granice z Chinami, wprowadzajac zakaz wjazdu dla obywateli m.in. Mongolii, Korei Ptd. i Iranu. W tym
samym czasie jednak nie prowadzono kontroli oséb przyjezdzajacych z panstw europejskich. Dopiero
23 marca niemal catkowicie wstrzymano miedzynarodowe potgczenia lotnicze ilgdowe. Rosja
wprowadzita tez zakaz zgromadzen (z ok. 10-dniowym opdznieniem w stosunku do panstw UE)
i zamkneta placodwki edukacyjne, rozrywkowe i handlowe.

W rezultacie w drugiej potowie miesigca liczba zakazonych zwiekszyta sie niemal czterdziestokrotnie
(z63 do 2337), przy czym zaledwie 4,7% stanowig zachorowania w azjatyckiej czesci Rosji
(ok. 2/3 terytorium), podczas gdy w europejskiej 95,3%, a w samej Moskwie 57,8%.

W kwietniu liczba chorych wzrosta o ponad 92% (liczba zgonéw 093%). Stan na 16 kwietnia to
27 938 chorych i 232 zgony. Ostatnia liczba budzi najwiecej watpliwosci (np. w 17-milionowej Holandii
zmarto ponad 3 tys. osdb). Co prawda WHO pozytywnie ocenia dziatania rosyjskich wtadz — FR jest
trzecim na Swiecie panstwem (stan na 16 kwietnia) pod wzgledem liczby testéw (ponad 1,6 min)
wykonywanych juz od konca stycznia — pojawiajg sie jednak uzasadnione podejrzenia, iz zgony moga
by¢ ukrywane przez przypisywanie im innych przyczyn.

Dziatania wiadz. Pandemia w Rosji od poczatku toczyta sie pod znakiem zaplanowanego na 22 kwietnia
referendum na temat zmian w konstytucji, dzieki ktérym Putin modgtby ponownie ubiegac sie
o prezydenture. Jednak 25 marca prezydent bezterminowo odroczyt gtosowanie.

1 kwietnia prezydent podpisat ustawe, ktdra daje rzgdowi prawo wprowadzenia stanu podwyzszonej
gotowosci lub sytuacji nadzwyczajnej. Jednoczesnie przyznat gubernatorom kompetencje wyboru
rezimu kwarantanny. Az 80 z 85 podmiotéw Federacji na wzér Moskwy wprowadzito rezim petnej
samoizolacji, ktéra przewiduje m.in. nieoddalanie sie od miejsca zamieszkania na wiecej niz sto metrow
Do 30 kwietnia w catej Rosji obowigzujg dni wolne od pracy.

FR zaostrzyta odpowiedzialnos¢ za ztamanie kwarantanny. Grzywne podniesiono do 24,3 tys. euro,
a kare pozbawienia wolnosci do 7 lat, jesli postepowanie chorego spowodowato $mieré dwdch lub
wiecej oséb (w kwietniu ukarano 200 osdb). Réwnoczesnie wprowadzono grzywne do 121,5 tys. euro
lub nawet piecioletnie wiezienie za umyslne rozpowszechnianie fake news zagrazajacych Zzyciu
i bezpieczenstwu obywateli.

Wprowadzony stan podwyzszonej gotowos$ci moze by¢ dla wtadz poligonem testowania cyfrowych
technologii kontroli. Do walki z koronawirusem uzywane sg rozszerzone systemy rozpoznawania
twarzy (tylko Moskwe wyposazono w system ponad 100 tys. kamer) oraz aplikacja monitorujgca
zdrowie osoby zakazonej i to, czy nie opuszcza miejsca zamieszkania, dajgca dostep do urzadzenia
mobilnego. Rozwazane jest tez wykorzystywanie danych geolokacyjnych i kodéw QR.

Wtadze wdrazajg szeroki program pomocowy, kilkakrotnie juz uaktualniany (ostatni raz 15 kwietnia),
ktorego podstawg jest pakiet socjalny Putina ze stycznia br. (7,3 mld euro), wsparcie regionalnych
budzetéow (2,1 mld euro) i pozyczki specjalnego przeznaczenia (1,8 mld euro). tacznie wynosi on
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17,4 mld euro (ok. 5% rosyjskiego PKB). Przewidziano m.in. wyptate zasitku dla oséb zwolnionych po
1 marca oraz na kazde dziecko (do czerwca), odroczenie sptaty kredytow oraz sktadek
ubezpieczeniowych ipodatkdw dla matych isrednich przedsiebiorstw, dodatkowe wyptaty dla
personelu medycznego. Program zostanie sfinansowany z Funduszu Narodowego Dobrobytu, ktéry
wynosi obecnie 113,2 mld euro.

Rosja aktywnie dziata w polityce miedzynarodowej. Nawotuje do zniesienia sankcji wobec Iranu
i Wenezueli, nazywajac opér USA , ludobdjstwem”. Wysyta sprzet medyczny i lekarzy do Wtoch i USA.
Rosyjskie wtadze aktywnie tworzg przekaz o stabosci NATO i UE wobec pandemii, kolejnych procesach
opuszczania Unii oraz wyzszos$ci autorytarnych systemdéw Chin i Rosji nad demokracjami w walce
z wirusem.

Ocena ireakcje. Dotychczas FR nie sptaszczyta krzywej zachorowan — od drugiej potowy marca ich
liczba stale rosnie. Skutecznie natomiast powstrzymuje liczbe zgondéw, jesli oficjalne dane sg
prawdziwe. Jednak wtadze zapowiadajg szczyt zachorowan najwczesniej dopiero na drugg potowe
kwietnia. W czerwcu Rosja zacznie przeprowadza¢ na ludziach testy szczepionek.

Reakcje Rosjan sg umiarkowanie pozytywne. Poparcie dla prezydenta Putina spadto w marcu o 6 pkt
proc. (do 63%), dla rzadu o 2 punkty (do 48%). 63% Rosjan uwaza podjete kroki za dostatecznie
efektywne. Dziatania wtadz nalezy ocenié jako relatywnie restrykcyjne.
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Rumunia
Jakub Pienkowski

Przebieg pandemii. Do 16 kwietnia w Rumunii wykryto 7707 przypadkéw COVID-19, a 387 osdb
zmarto. Pierwsze zakazenie wykryto 26 lutego u osoby, ktéra miata kontakt z odwiedzajgcym Rumunie
Witochem. Pierwsze trzy osoby zmarty 22 marca. Od poczatku kwietnia dziennie przybywa od prawie
200 do ponad 500 zakazen i umiera od kilku do 30 oséb.

Dziatania wtadz. 16 marca prezydent Klaus lohannis wprowadzit stan wyjgtkowy, ktéry 19 marca
jednogtosnie zatwierdzit parlament (obradujac online), a 15 kwietnia przedtuzono na kolejne 30 dni.
Zakazuje on strajkéw w sektorze energetycznym, jadrowym, stuzbie zdrowia i opiece spotecznej,
transporcie oraz radiu itelewizji publicznej, a takze dostawcom medidéw. Umozliwia ustalenie cen
regulowanych na leki, zywno$¢, paliwa i media, a takze nakazy produkcji i zakupy srodkéw do walki
z epidemig bez zamdwien publicznych. Urzedy ifirmy panstwowe zobowigzuje do kierowania
pracownikéw do pracy zdalnej. Pierwsze srodki ostroznosci wtadze Rumunii wprowadzity jednak juz
22 stycznia, ustanawiajgc kontrole temperatury i ankiety lokacyjne na lotniskach, a od 23 lutego na
wszystkich granicach. Nastepnie wprowadzono 14-dniowg kwarantanne dla wracajacych z regionéw
wystepowania epidemii. Wiadze szczegdlnie obawiaty sie masowych powrotéw milionowej
spotecznosci rumunskiej mieszkajgcej we Wioszech, dlatego juz na poczatku marca wstrzymaty
potaczenia komunikacyjne z tym krajem.

Nadzwyczajne prerogatywy otrzymat minister spraw wewnetrznych. Jego zarzadzenia wprowadzity
ogoélnokrajowg kwarantanne. Zakazane jest opuszczanie domu poza wyjsciem do pracy i niezbednymi
sytuacjami. Osoby od 65. roku zycia mogg wychodzi¢ tylko do lekarza. Dzieci ponizej 16. roku zycia
mogg przemieszczac sie tylko pod opieka dorostych. Poruszaé sie mozna w grupie liczacej nie wiecej
niz trzy osoby. Zabronione sg wszelkie zgromadzenia, poza prywatnymi ceremoniami, jak chrzty
i pogrzeby z udziatem o$miu osdéb. Podniesiono kary do 20 tys. lei (19 tys. zt) za nieprzestrzeganie
rezimu sanitarnego. 15 lat wiezienia grozi chorym, ktérzy tamigc go, spowodujg czyjgs sSmieré. Ze
wzgledu na koncentracje zachorowan, kordonem sanitarnym odcieto Suczawe i osiem okolicznych
gmin, a takze miasto Tandarei.

Stan wyjatkowy umozliwia dorazng pomoc firmom, ktére ucierpiaty z jego powodu. Mogg one
kierowa¢ pracownikdw na ,bezrobocie techniczne”, podczas ktdrego dostang z budzetu zasitek
w wysokosci 75% zasadniczego wynagrodzenia, ale nie wiecej niz 75% sredniej krajowej. Rozwigzaniem
tym objeto 953 tys. oséb, jednak ok. 200 tys. stracito prace. Wsparcie dla firm zaktada tez m.in.
odroczenie danin publicznych oraz rat kredytow. Rzad zapowiada 10 mld lei (ok. 9 mid zt) na
pozyczki 0%. Ogdtem wsparcie ma siegnac 3% PKB. Pogtebi to deficyt, ktory przed epidemig wynidst
3,6%. Nowelizacja budzetu moze obja¢ emerytury, ktére od wrzesnia miaty wzrosna¢ o 40%.

Wobec zblizajacej sie epidemii rzadzgca Partia Narodowo-Liberalna oraz opozycyjna Partia
Socjaldemokratyczna, mimo dzielgcego je sporu, 14 marca udzielity wspdlnie wotum zaufania
gabinetowi Ludovica Orbana z PNL. Byto to konieczne, by przywrécic petnie prerogatyw rzagdowi, ktéry
od 5 lutego — po uchwaleniu za sprawg PSD wotum nieufnosci — mogt tylko biezgco administrowac
krajem. Niemniej spory polityczne widoczne sg wcigz w rywalizacji rzadu iparlamentu,
zdominowanego przez PSD. Mimo to partie parlamentarne uzgodnity odwotanie czerwcowych
wyboréw samorzadowych, ale spierajg sie, kiedy bedg mogty sie odby¢.
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Rumunia angazuje sie w miedzynarodowg walke zchorobg. 7 kwietnia wramach unijnego
mechanizmu ochrony ludnosci wystata 11 lekarzy i 6 pielegniarek do Wtoch, a prezydent lohannis wziat
udziat w podpisaniu umowy miedzy Ministerstwem Zdrowia a biurem regionalnym WHO. Rumunia
jako pierwszy kraj UE zakontraktowata sprzet medyczny (respiratory) z programu rescUE.

Ocena. Rumunia szybko wprowadzita restrykcyjne ograniczenia, jednak na razie trudno ocenic¢ ich
skutecznos$é. Wedtug rumuniskich epidemiologéw kraj jest wcigz przed szczytem zachorowan. Obawy
moze budzi¢ zwtaszcza niewydolnos¢ rumuniskiej stuzby zdrowia, ktérg trawi niedofinansowanie,
a takze korupcja oraz emigracja personelu —w latach 2007-2016 wyjechato ok. 10 tys. lekarzy.
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Singapur
Damian Wnukowski

Przebieg pandemii. Pierwszy przypadek zarazenia SARS-CoV-2 w Singapurze wykryto 23 stycznia
(drugi — po Tajlandii — poza ChRL). Wedtug danych WHO do 19 lutego Singapur byt na drugim miejscu
—po Chinach —wsréd panstw z najwiekszg liczbg zakazen (wykryto ich 81). Na przetomie lutego i marca
dzienna liczba wykrywanych zakazen byta niewielka, co wskazywato na wyhamowanie epidemii.
Jednak wyrazny wzrost zachorowan na COVID-19 ma miejsce od poczgtku kwietnia — najwiecej, bo az
447 przypadkow, wykryto 16 kwietnia. Trend wzrostowy jest zwigzany gtéwnie z pojawieniem sie
ognisk zakazen w miejscach przebywania migrantéw zarobkowych. Co istotne, pierwszy przypadek
$Smiertelny w Singapurze odnotowano dopiero 21 marca, czyli prawie dwa miesigce po wykryciu
zarazonego pasazera z Chin. Z danych WHO wynika, ze do 16 kwietnia wykryto tgcznie 3699 zakazen
SARS-CoV-2, w tym jedynie 10 oséb zmarto.

Dziatania wtadz. W celu identyfikacji nosicieli wirusa administracja korzysta m.in. ze sprawdzania
temperatury w miejscach publicznych (lotniska, galerie handlowe), wywiaddw z pacjentami (podanie
nieprawdziwych informacji wigze sie z karami), dziatarn policji (np. z wykorzystaniem monitoringu
miejskiego) czy dobrowolnej aplikacji TraceTogether wykorzystujgcej sygnat ztelefonéw
komérkowych do wykrywania kontaktdw miedzy ludZmi. W przypadku podejrzenia zarazenia
obowigzuje kwarantanna domowa, ktérej ztamanie wigze sie z karami finansowymi (do 10 tys. dol.
singapurskich —ok. 29 tys. zt) lub pozbawieniem wolnosci do p6t roku. Od drugiej potowy marca wtadze
wprowadzajg ograniczenia w przemieszczaniu sie obywateli —zamknety m.in. bary i kina, a na poczatku
kwietnia wiekszos¢ zaktaddw pracy i szkoty.

Aby wesprzeé gospodarke, wtadze przede wszystkim ogtosity od lutego do poczgtku kwietnia trzy
pakiety stymulacyjne o tagcznej wartosci 42 mid dol. (ok. 12% PKB). Obejmujg one m.in. ulgi podatkowe
dla firm czy przewidziane na az dziewie¢ miesiecy doptaty do pensji pracownikéw etatowych
i samozatrudnionych. Ponadto wszyscy dorosli mieszkaricy majg jednorazowo otrzymac 600-1200 dol.
singapurskich (ok. 1740—-3480 zt) w zaleznosci od dochoddw.

W sferze politycznej kontrowersyjng kwestig pozostaje przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych,
ktdre muszg odby¢ sie do kwietnia 2021 r. Premier nie podjat jeszcze decyzji co do ich daty — uzaleznia
jg od rozwoju pandemii. Jednak 7 kwietnia rzad ztozyt w parlamencie projekt ustawy, ktéra
wprowadzataby mechanizmy umozliwiajgce przeprowadzenie gtosowania w czasie epidemii (np.
gtosowanie przez osoby objete kwarantanng w miejscu ich izolacji). Zwyciestwo w wyborach Partii
Akcji Ludowej, rzadzacej panstwem od powstania Singapuru w 1965 r., miatoby wzmocni¢ mandat
rzagdu do trudnych dziatan w okresie kryzysu i po jego zakonczeniu. Skutecznos¢ Singapuru w walce
z pandemig moze umocnic jego wizerunek jako nowoczesnego i sprawnego panstwa, zaangazowanego
we wspotprace miedzynarodowg (np. wysytat on sprzet medyczny do Chin i Indonezji).

Ocena. Srodki wprowadzane w Singapurze w celu opanowania pandemii mozna uzna¢ za $rednio
restrykcyjne. Rzad zapewnia, zZe nie narusza przy tym prywatnosci obywateli (np. dane uzytkownikéw
TraceTogether majg by¢ gromadzone tylko na ich telefonach). Trzeba tez wzigé pod uwage, ze
w Singapurze obecnos¢ panstwa w wielu aspektach zycia jest na porzagdku dziennym, a doswiadczenia
obywateli z epidemii SARS (2002-2003) mogg wptywaé na ich gotowo$¢ do wyrzeczen w okresie
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kryzysu. Kompleksowe dziatania rzadu Singapuru chwali WHO. Ma on tez poparcie spoteczenstwa —
pod koniec marca 57% obywateli uznawato jego decyzje za odpowiednie.

W poczatkowej fazie pandemii dziatania wtadz Singapuru dawaty bardzo dobre rezultaty w postaci
stosunkowo matej liczby zakazen i zgondéw. Nawet po wzroscie tej liczby od poczatku kwietnia jest ona
mniejsza niz np. w wielu panstwach UE. Jednak rozszerzanie sie ognisk epidemii moze w niedtugim
czasie zmienic te proporcje.
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Stowacja
tukasz Ogrodnik

Przebieg pandemii. Wedtug stanu na 16 kwietnia br. na Stowacji zostato potwierdzonych
977 przypadkéw zakazenia, 8 osdb zmarto, a 167 wyzdrowiato. Pierwszy przypadek zakazenia
koronawirusem zarejestrowano 6 marca.

Dziatania wtadz. 27 lutego, zanim doszto do pierwszego przypadku zakazenia, zebrata sie Rada
Bezpieczenstwa (premier i niektdrzy ministrowie). Wprowadzono wéwczas m.in. wyrywkowe kontrole
graniczne oraz powotano sztab kryzysowy przy Ministerstwie Zdrowia. Od 10 marca obowigzuje na
Stowacji zakaz zgromadzen publicznych. Rzad Petera Pellegriniego wprowadzit 13 marca kolejne srodki
prewencyjne: zamkniecie m.in. szkét iuczelni wyzszych, restauracji, czeSciowy zakaz wjazdu
obcokrajowcéw (poza osobami posiadajgcymi prawo statego lub tymczasowego pobytu) oraz
przywrdcenie kontroli granicznych. Rzgd Stowacji 15 marca zdecydowat o wprowadzeniu stanu
wyjatkowego w stuzbie zdrowia. Nowe przepisy pozwalajag wifadzom na petne dysponowanie
personelem medycznym, przejmowanie prywatnych klinik i poradni. Rzad Pellegriniego wprowadzit
wzorem Czech obowigzek wychodzenia na zewnatrz z zastonietymi ustami i nosem, a najwyzsze
wtadze paistwowe wtaczyty sie w akcje promujgce noszenie maseczek.

16 marca ogtoszono 13-punktowy pakiet gospodarczy. Zdecydowano m.in. o udzielaniu
krétkoterminowych pozyczek o niskim oprocentowaniu firmom z niektérych sektoréw czy wydtuzeniu
o trzy miesigce terminu sktadania deklaracji podatkowych. Podczas pandemii na Stowacji miata miejsce
zmiana rzagdu w konsekwencji wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty sie 29 lutego br. 21 marca br.
odbyto sie zaprzysiezenie gabinetu Igora Matovica, ktéry uformowaty cztery partie: Zwykli Ludzie
i Niezalezne Osobistosci (OlaNQO), Wolnos¢ i Solidarnos¢ (SaS), ,Jestesmy Rodzing” oraz ,Dla Ludzi”.
Nowy rzad kontynuuje polityke wprowadzania s$rodkédw ograniczajacych wptyw epidemii na
gospodarke. 7 kwietnia parlament Stowacji przegtosowat zawieszenie sptaty kredytéw dla oséb
fizycznych oraz matych isrednich przedsiebiorstw. Z kolei 14 kwietnia rzad Matovi¢a w ramach
pomocy przedsiebiorcom zaakceptowat rozwigzania typu Kurzarbeit — mozliwo$é skracania czasu pracy
przy panstwowym dofinansowywaniu pensji pracownikéw. W toczacej sie w strefie euro dyskusji
dotyczacej emisji wspdlnych europejskich papierow wartosciowych, tzw. koronaobligacji, Stowacja nie
zajeta jeszcze stanowiska. Na okres swigteczny (8—13 kwietnia) rzad ograniczyt przemieszczanie sie,
zakazujgc wychodzenia z domdéw z wyjatkiem m.in. wyjscia po niezbedne zakupy, do lekarza, na
pogrzeb bliskiej osoby.

Ocena. Na Stowacji podjeto srodki relatywnie restrykcyjne dla swobdd obywatelskich. Ich celem jest
jednak przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie epidemii, a nie state zwiekszanie prerogatyw wtadzy
wykonawczej. Stowacje charakteryzuje stosunkowo niska liczba zachorowan na COVID-19
w przeliczeniu na liczbe mieszkancow, jednak nie jest widoczne sptaszczenie krzywej, jak w wypadku
Austrii i Czech. Dlatego rzad zaostrza wprowadzone obostrzenia, przede wszystkim dotyczgce swobody
poruszania sie. Taka polityka jest jednak przedmiotem sporéw w ramach nowej koalicji rzgdowej:
podczas gdy OLaNO jest za utrzymywaniem restrykcji, SaS opowiada sie za ich stopniowym
znoszeniem. Przeciwko zaostrzaniu sSrodkéw zapobiegawczych wystepuje takze gtéwna partia
opozycyjna — Smer.
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Stany Zjednoczone
Mateusz Piotrowski

Przebieg pandemii. Pierwszy przypadek zakazenia wirusem SARS-CoV-2 w USA odnotowano
21 stycznia br., zas pierwszy zgon spowodowany COVID-19 miat miejsce 29 lutego. 3 marca liczba
wykrytych przypadkéw zakazenia przekroczyta 100. Do 17 marca zakazenia wykryto we wszystkich
stanach, Dystrykcie Kolumbii oraz na Guam, Portoryko i Wyspach Dziewiczych. Dotychczas w USA
odnotowano 661,6 tys. przypadkow zakazenia. Dzienna wykrywalnos¢ nowych przypadkéw od
30 marca wynosi ponad 20 tys. Dotychczas najwyzszy dzienny przyrost odnotowano 10 kwietnia —
35,1tys. Zpowodu wywotanej wirusem choroby COVID-19 w USA zmarto juz 29tys. osdb
($miertelnos¢ na poziomie 4,4%). Od 1 kwietnia liczba zgondw w ciggu jednej doby utrzymuje sie na
poziomie powyzej tysigca. Za ozdrowiate uwaza sie 52,7 tys. osdb. Epicentrum pandemii pozostaja
stany Nowy Jork i New Jersey — tgcznie 299 tys. przypadkdow zakazenia i 18,3 tys. zgondéw. tacznie USA
przeprowadzity juz 3,42 min testéw. W trakcie pandemii hospitalizacji poddano tgcznie 104 tys.
pacjentow.

Dziatania wtadzy federalnej. 31 stycznia ogtoszono stan zagrozenia zdrowia publicznego, nakazujac
14-dniowg kwarantanne Amerykanom powracajagcym z prowincji Hubei izakazujac wjazdu
cudzoziemcom, ktérzy w ciggu 14 poprzedzajacych dni przebywali w Chinach. 29 lutego wprowadzono
ograniczenie podrézy z Korei Potudniowej i Wtoch oraz zakazano podrézy do Iranu i wjazdu oséb,
ktorzy w ciggu 14 poprzedzajacych dni przebywali w tym kraju. 6 marca prezydent Trump podpisat
ustawe (tzw. | faza) przyznajacy 8,3 mld dol. finansowania agendom rzgdowym odpowiedzialnym za
walke zepidemig. 11 marca ogtoszono zakaz wjazdu dla podrdzujgcych, ktorzy wciggu
14 poprzedzajgcych dni przebywali w panstwach strefy Schengen. 13 marca Trump wprowadzit stan
wyjatkowy, uwalniajgc 42,6 mld dol. z budzetu kryzysowego. Departament Energii zostat zobowigzany
do zakupu ropy w celu uzupetnienia panstwowych rezerw. 16 marca administracja wydata zalecenia
dla spoteczenstwa na 14 kolejnych dni, dotyczace zachowania w zwigzku z pandemia. Szczegdétowe
zasady postepowania iewentualne ograniczenia pozostawiono indywidualnym decyzjom wtadz
stanowych. 18 marca Trump podpisat ustawe pomocowa (tzw. Il faza), ograniczono tez ruch na granicy
z Kanadga, a marynarka wojenna USA skierowata dwa statki szpitalne do pomocy w Kalifornii i Nowym
Jorku. 20 marca sekretarz skarbu Steve Mnuchin ogtosit odroczenie terminu rozliczenia podatkowego
o trzy miesigce (do 15 lipca), ograniczono ruch na granicy z Meksykiem, a Departament Edukacji
zawiesit sptaty federalnych pozyczek studenckich na okres 60 dni. 27 marca prezydent podpisat pakiet
stymulacyjny dla amerykanskiej gospodarki (tzw. Ill faza) o rekordowej wartosci 2,2 bln dol. Na mocy
ustawy Defense Production Act zlecit zakladom General Motors produkcje respiratoréw oraz umozliwit
Departamentowi Obrony wtgczenie do czynnej stuzby rezerwistéw sit zbrojnych USA. Od tego czasu
dziatania wtadzy federalnej skupiajg sie na udzielaniu pomocy wtadzom stanowym poprzez
dystrybuowanie finansowania z budzetu federalnego i materiatéw niezbednych do walki z pandemis.

Dziatania wtadz stanowych. Stan powaznej katastrofy zadeklarowaty wszystkie stany oraz Dystrykt
Kolumbii, Guam, Portoryko, Mariany Pétnocne i Wyspy Dziewicze. Stan wyjatkowy badz katastrofy
zdrowotnej zostat zadeklarowany we wszystkich stanach, Dystrykcie Kolumbii oraz pieciu terytoriach
zaleznych. Nakaz pozostania w domach i ograniczenia przemieszczania sie wydaty dotychczas 42 stany
(z wyjatkiem Arizony, Dakoty Pdétnocnej, Dakoty Potudniowej, lowa, Nebraski, Oklahomy, Utah,
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Wyomingu), Dystrykt Kolumbii i Portoryko. Wtadze stanowe podejmujg takze dodatkowe srodki
zaradcze, takie jak zamkniecie szkdt, ograniczenie dziatalnosci lokali ustugowych (baréw, restauracji,
sitowni itp.) czy zakaz zgromadzen. Wtadza federalna stale wspdtpracuje z wtadzami stanowymi, m.in.
w celu odpowiedniej dystrybucji niezbednych srodkéw do walki z pandemig (respiratoréw, maseczek
itp.). Ma takze miejsce wspotpraca miedzystanowa. Najbardziej wyraznym przyktadem jest powotanie
13 kwietnia przez gubernatoréow standéw Connecticut, Delaware, New Jersey, Nowy Jork, Pensylwania
i Rhode Island rady, ktérej zadaniem ma by¢ koordynacja dziatann w zakresie ponownego otwarcia
gospodarki tych standéw.

Ocena. Po wystgpieniu pierwszych przypadkéw zakazenia reakcja wtadz stanowych i federalnej nie
byta wystarczajaca, co umozliwito rozprzestrzenienie sie wirusa na terytorium Stanéw Zjednoczonych.
Bagatelizowanie zagrozenia przez prezydenta Trumpa oraz niektdrych gubernatoréw jeszcze
w pierwszej potowie marca posrednio przyczynito sie do poczatkowego zignorowania przez
spoteczenstwo zalecen i naktadanych ograniczen. Ponadto wtadze stanowe oraz federalna nie byty (od
strony medycznej) przygotowane na taka skale pandemii, a przede wszystkim na gwattowny wzrost
zachorowan w stanach New Jersey i Nowy Jork.

Reakcje Standw Zjednoczonych nalezy wiec uznac za spdzniong, cho¢ adekwatng do zagrozenia,
szczegodlnie w sferze gospodarczej. Podkreslenia wymaga negocjowanie tresci pakietéw pomocowych
na etapie ich powstawania przez Demokratéw i administracje Trumpa —najczesciej bezposrednio przez
spikerke Izby Reprezentantdw Nancy Pelosi i sekretarza skarbu Steve’a Mnuchina. W zwigzku z tym
podejmowane ad hoc dziatania pomocowe cieszg sie ponadpartyjnym poparciem isg przyjmowane
przez Kongres praktycznie jednogtosnie.
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Szwecja
Veronika Jozwiak

Przebieg epidemii. W Szwecji wedtug stanu na 16 kwietnia jest 12540 potwierdzonych przypadkow,
w tym 1333 osdéb zmarto. Pierwszy przypadek zarazenia koronawirusem SARS-CoV-2 potwierdzono
tam 31 stycznia br. Epidemia rozwijata sie stosunkowo wolno — szwedzkie stuzby sanitarno-
epidemiologiczne dopiero 2 marca, przy 15 zidentyfikowanych infekcjach, podniosty ocene ryzyka
rozprzestrzenienia sie wirusa w kraju z niskiego do umiarkowanego, a 10 marca — do bardzo
wysokiego. W kolejnych dniach liczba zachorowan szybko rosta, jednak dopiero pod koniec marca
odnotowano skokowy wzrost zakazen — 25 marca ponad 300 nowych infekcji w ciggu doby,
a 3 kwietnia juz ponad 600. Od tego czasu liczba nowych zarazen utrzymuje sie w przedziale miedzy
ok. 400 a 700. Wskaznik smiertelnosci w Szwecji jest wysoki — 10,6%. Testy przeprowadza sie tylko u
0s6b wykazujgcych objawy choroby i z grup ryzyka oraz u personelu medycznego.

Dziatania wiadz. Dziatania szwedzkich wtadz skierowane na powstrzymanie wirusa przed 8 kwietnia
polegaty na formutowaniu zalecen, co wyrdzniato je na tle innych panstw UE. Formalnie zakazano
jedynie organizacji wydarzen publicznych z udziatem powyzej 50 oséb (29 marca) oraz wizyt w domach
opieki dla osdb starszych (1 kwietnia). Rekomendacje obejmujg m.in. ograniczenie spotkan —
szczegblnie z osobami starszymi, unikanie odwiedzin w szpitalach, rezygnacje z wyjazdéw, prace
zdalng, a dla oséb powyzej 70. roku zycia — maksymalne ograniczenie wyjs¢ z domu. Samorzady i szkoty
mogg decydowaé we wtasnym zakresie o przejsciu na nauczanie zdalne lub o zamknieciu placéwki.
Restauracje i bary dziatajg bez ograniczen. Do kraju moga wjezdza¢ obywatele UE i EOG. Dynamika
zachorowan sktonita wtadze do sformutowania 1 kwietnia dodatkowych, wigzgcych rekomendacji.
Obejmujg one m.in. ograniczenie przez sklepy liczby klientéw przebywajacych w tym samym czasie na
terenie obiektu czy liczby pasazerow w pojazdach prywatnych przewoznikéw.

Decyzja o rekomendacyjnym charakterze dziatan bazuje z jednej strony na uwarunkowaniach zycia
spoftecznego — Szwedzi na co dzied utrzymujg dystans i podejmujg niewiele bliskich kontaktéw.
Ponadto niemal potowa szwedzkich gospodarstw domowych jest jednoosobowa. Czynniki te, wraz
zizolacjg oséb starszych, maja spowalnia¢ rozwdj epidemii tak, by stuzba zdrowia mogta zapewni¢
odpowiednig opieke wszystkim jej potrzebujgcym.

Z drugiej strony wprowadzenie restrykcji przez wtadze centralng jest utrudnione przez regulowany
ustawg podziat odpowiedzialnosci za zarzadzanie kryzysowe w czasie epidemii miedzy rzad, stuzby
panstwowe a wtadze lokalne. Jest to model zarzadzania, w ktéorym rzad przekazuje szerokie
kompetencje na nizsze szczeble administracji publicznej oraz do samorzadéw. Dlatego w obliczu duzej
liczby nowych zachorowan, rzad przedstawit

4 kwietnia projekt ustawy upowazniajgcej go do podejmowania szybkich decyzji bez uprzedniej zgody
parlamentu, np. w sprawie zamkniecia sklepdéw, restauracji czy lotnisk. Ustawa zostata przyjeta przez
parlament 16 kwietnia.

Najszersze dziatania rzgdu dotyczyty sfery gospodarczej. Nowelizacja budzetu z 19 marca przeznacza
300 mld koron (ok. 31 mld dol.) na fagodzenie skutkéw epidemii. Pakiet zawiera gtdwnie pomoc
finansowgy i ulgi podatkowe dla pracodawcow, ale tez np. pomoc publiczng dla ponoszacych duze straty
linii lotniczych czy kompensacje nadzwyczajnych kosztéw poniesionych przez samorzady i regiony.
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Ocena. Podejscie Szwecji byto dotad wyjatkowo liberalne. Wtadze podejmowaty dziatania mato
restrykcyjne dla swobdd obywatelskich. Cho¢ liczba zachorowan jest stosunkowo wysoka, jest
porownywalna ze skalg zakazen np. w sgsiedniej Danii (w obu panstwach ok. 1200 przypadkow na
1 min mieszkancow), ktora zamkneta wszystkie placéwki oswiatowe i kultury, centra handlowe, bary
itp. (przy czym wskaznik smiertelnosci w Danii jest duzo nizszy — 4,6%). Dlatego na tym etapie nie
mozna stwierdzi¢, ze brak ostrych restrykcji przyczynit sie do szybszego rozprzestrzeniania sie wirusa
w Szwecji. Dodatkowe rekomendacje sformutowane po skokowym wzroscie zarazen skutkujg
spowolnieniem szerzenia sie epidemii. Nowa ustawa wskazuje na zamiar skorygowania
dotychczasowego sposobu dziatania.
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Tajwan
Justyna Szczudlik

Przebieg pandemii. W 23,5-milionowym Tajwanie pierwszy przypadek zarazenia wirusem
SARS-CoV-2 stwierdzono 11 stycznia 2020 r. Stan na 17 kwietnia 2020 to 395 zarazonych, w tym
6 zgondéw. Wykonano ponad 51,6 tys. testow. Zdecydowana wiekszos¢ — 340 przypadkéw — to tzw.
zakazenia zimportu, czyli osoby przyjezdne, przede wszystkim Tajwanczycy wracajgcy do kraju.
Jedynie 55 to zarazenia lokalne. Do ok. potowy marca przybywato dziennie 1-8 nowych przypadkdw.
Od poczatku do ok. 25 marca zanotowano wzrost zakazen, dziennie stwierdzano 10-23 nowe, gtdwnie
u Tajwanczykéw wracajgcych do kraju. Od 26 marca liczba nowych przypadkdéw zaczeta spadac — jest
ich jedynie kilka dziennie. 14 kwietnia pierwszy raz od 36 dni nie zanotowano zadnego nowego
zakazenia. Nowych przypadkéw nie stwierdzono takze 16 i 17 kwietnia.

Dziatania wtadz. 31 grudnia 2019 r. Tajwan wprowadzit srodki ostroznosci na granicach. Osobom
przylatujgcym z Wuhanu mierzono temperature jeszcze przed opuszczeniem samolotu. Pézniej
zakazano wjazdu osobom z prowincji Hubei, a nastepnie z catych Chin. 15 stycznia wiadze zaliczyty
wirusa do najwyzszej kategorii zakaznej. Dzieki temu mozna byto poddawac osoby z symptomami
zakazenia przymusowej kwarantannie. Kontroluje sie je poprzez $ledzenie logowan telefondw
komodrkowych. Za ztamanie kwarantanny grozi kara w wysokosci ponad 6,5 tys. dol.

Zaczeto poszukiwac zakazonych, wykorzystujgc do tego zdigitalizowany system ochrony zdrowia.
Kazda osoba posiada karte elektroniczng umozliwiajgcg lekarzowi dostep do historii choroby. Testom
na kilka wiruséw, w tym SARS, MERS i SARS-CoV-2, poddawano osoby z epizodami niewydolnosci
oddechowej, ale z wykluczong grypa. Od 31 marca testom na SARS-CoV-2 sg poddawani wszyscy
chorzy na zapalenie ptuc oraz osoby, ktére stracity wech i smak. Wtadze zalecajg takze obserwacje
osobom z biegunka.

Przed zamknieciem granic w ciggu jednego dnia zintegrowano systemy informatyczne stuzby zdrowia
z imigracyjnymi i celnymi. Dzieki temu lekarz miat takze wglad do ostatnich podrdzy pacjenta. Jesli
przebywat on w panstwach ryzyka, uruchamiato sie ostrzezenie. Nowe rozwigzania technologiczne
wprowadzono na lotniskach i w portach. Za pomocg kodéw QR skanowano i przesytano dane dot.
historii podrdzy pasazeréw oraz ich stanu zdrowia. Osoby z grup ryzyka byty kierowane na domowa
kwarantanne. 19 marca wtadze zdecydowaty o zamknieciu granic. Przedtuzyty ten stan do korica maja.
Przyjezdzajgcy s poddawani 14-dniowej kwarantannie. Od 18 kwietnia wprowadzono nowe zasady
kwarantanny. Osoby, ktére nie majg wdomu osobnego pokoju, by mdc sie odseparowac¢ od
domownikdéw, lub mieszkajg z dzieémi ponizej 6. roku zycia i osobami powyzej 65. roku zycia, beda
odbywaty kwarantanne w przeznaczonych do tego hotelach. Niemozliwy jest tez tranzyt przez
tajwanskie lotniska.

Tajwan wprowadza pakiet pomocowy w wysokosci 33 mld dol. Pienigdze zostang przeznaczone na
dotacje dla 1,33 min oséb prowadzacych wtasng dziatalnos¢ gospodarcza, ktére zarabiajg mniej niz
800 dol. miesiecznie. Bedg otrzymywaé przez trzy miesigce ok. 330 dol. Instytucje rzgdowe majg
znalez¢ 70 tys. miejsc pracy w niepetnym wymiarze godzin dla najbardziej potrzebujgcych (praca do
szeSciu miesiecy przy wynagrodzeniu ok. 800 dol.). Miesieczne dotacje w wysokosci ok. 400 dol. na
okres do jednego roku otrzymajg firmy, ktére zatrudnig osoby poszukujgce pracy po raz pierwszy, co
ma pomodc 60 tys. absolwentow. Bedg tez preferencyjne krotkoterminowe i niskooprocentowane
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pozyczki dla pracownikéw, ktérzy tracg dochody w zwigzku z pandemia. Trzeba je bedzie zwrdcié
w ciggu trzech lat. Pierwszy rok nie bedzie oprocentowany.

Tajwan wykorzystuje skuteczng walke zpandemig do poszerzania swojej przestrzeni
miedzynarodowej. Wtadze uzywajg w mediach spotecznosciowych hashtagéw #TaiwanCanHelp oraz
#TaiwanlsHelping i dzielg sie z innymi paistwami swoim doswiadczeniem w walce z wirusem. Tajwan
przekazuje maseczki (z nadrukiem ,,Made in Taiwan”) 15 panstwom, ktdre utrzymujg z wyspg stosunki
dyplomatyczne (organizuje tez z nimi webinaria, przekazujac wskazowki co do zwalczania pandemii),
oraz Unii Europejskiej i Stanom Zjednoczonym, atakze panstwom azjatyckim objetym tzw. nowa
polityka wobec potudnia. Zabiega tez o wtgczenie wyspy w prace WHO, na co nie zgadzajg sie Chiny.
Prowadzi tez kampanie promocyjne w zagranicznych mediach, o czym swiadczy artykut prezydent Tsai
Ing-wen opublikowany w specjalnym wydaniu tygodnika , Time”, w ktérym ttumaczy ona, jak Tajwan
radzi sobie zwirusem. Natomiast dzieki zbidrce publicznej (crowdfunding) zainicjowanej przez
tajwanskiego youtubera opublikowano reklame w,New York Times” z hastem ,WHO Can Help?
Taiwan!”, nawigzujaca gra stéw do Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Ocena. Tajwan nie wprowadzit drastycznych srodkéw takich jak zamkniecie szkét (wydtuzono jedynie
ferie, i drugi semestr rozpoczat sie z opdznieniem 25 lutego), galerii handlowych, stoisk ulicznych
i targdw czy zakaz poruszania sie. W szkole uczniowie majg mierzong temperature, noszg maseczki,
majg dostep do ptynu dezynfekujgcego i muszg zachowywaé wiekszy dystans.

Pod koniec marca wprowadzono zalecenia (nie nakazy) dystansu spotecznego: 1 m odlegtosci na
zewnatrz oraz 1,5m odlegtosci w pomieszczeniach, oraz odwotania imprez masowych: ponad
100-osobowych w pomieszczeniach zamknietych oraz ponad 500-osobowych na zewnatrz. Uliczni
sprzedawcy oraz ustugodawcy sg zobowigzani do noszenia maseczek. Maseczki zaleca sie nosic
w komunikacji miejskiej. Rdwniez galerie handlowe starajg sie udostepniac je swoim klientom. Zaleca
sie, by osoby, ktdre braty udziat w wiekszych wydarzeniach (np. gingmingjie 4 kwietnia — tradycyjne
Swieto zmartych), same poddaty sie 14-dniowej obserwacji i unikaty miejsc publicznych.

Watpliwosci zwigzane z obawa o naruszenie swobdd obywatelskich moze budzi¢ sledzenie logowan
telefonéw komérkowych osdb na kwarantannie oraz zintegrowanie informatycznych systemoéw
zdrowia oraz imigracyjnych i celnych, a takze poddawanie testom osdb w oparciu o ich historie choréb,
co moze uderza¢ w prawo do prywatnosci.

Po wzroscie liczby zachorowan w drugiej potowie marca — byta to sytuacja nieunikniona, gdyz po
zamknieciu granic ipogarszajgcej sie sytuacji na Swiecie Tajwanczycy zaczeli wraca¢ do kraju,
przywozgc wirusa — obecnie spada liczba nowych zarazen. Najprawdopodobniej Tajwan szczyt
zachorowan ma juz za soba.
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Turcja
Karol Wasilewski

Przebieg epidemii. Turcja potwierdzita pierwsze zakazenie COVID-19 11 marca. Od tego momentu
epidemia rozwija sie bardzo szybko. Do 16 kwietnia oficjalne dane Ministerstwa Zdrowia (MZ) méwity
0 74 tys. zakazonych i 1643 zgonach (Smiertelnos¢ wynosi ok. 2%). Oznacza to, ze epidemia w Turcji
ma wyzszg dynamike niz np. we Wtoszech na poréwnywalnym etapie.

Centrum epidemii jest Stambut, gdzie odnotowano ok. 60% wszystkich przypadkéw. W miescie jest tez
bardzo wysoki wskaznik Ro (opisujgcy, ilu osobom przekazuje wirusa jeden chory), ktéry wynosi
16 (Srednia winnych miejscach na $wiecie waha sie od 2 do 4). Przypadki zachorowania na
koronawirusa odnotowano we wszystkich tureckich prowincjach.

Dziatania wtadz. Jeszcze przed oficjalnym dotarciem koronawirusa do Turcji wtadze zamknety granice
zlranem (23 lutego) ilrakiem (1 marca), gdzie wirus juz sie rozprzestrzeniat. Pierwsze dziatania
zmierzajgce do wyhamowania epidemii w Turcji rzad podjat juz 12 marca, zamykajac placéwki
oSwiatowe. Nastepnie (16 marca) zdecydowano o zawieszeniu modlitw zbiorowych, a 21 marca
ogtoszono zakaz opuszczania doméw dla oséb powyzej 65 roku zycia i przewlekle chorych. Kolejne
ograniczenia wprowadzono 27 marca. Obejmowaty one m.in. zakaz podrézy miedzy prowincjami bez
zgody gubernatora, uelastycznienie godzin pracy administracji czy wytgczenie Turcji z ruchu lotniczego.
Z kolei 3 kwietnia prezydent ogtosit, ze 30 tureckich prowincji zostanie poddanych kwarantannie,
a tamiagcy nakaz zachowania dystansu w przestrzeni publicznej beda karani. Zakazano tez wychodzenia
z domdéw osobom ponizej 20. roku zycia, wytgczajgc z niego pracujgcych. Podjeto rdwniez decyzje
o dostarczeniu  wszystkim  obywatelom masek medycznych, a 10 kwietnia zdecydowano
o wprowadzeniu weekendowych zakazéw wychodzenia z domédw.

18 marca wtadze ogtosity pakiet pomocowy dla gospodarki w wysokosci ok. 15,5 mld dol. (ok. 2% PKB),
w ramach ktérego m.in. odroczono ptatnos¢ podatkéw, zredukowano VAT na krajowe potgczenia
lotnicze, zwiekszono wartos$¢ najnizszego Swiadczenia emerytalnego czy zagwarantowano pomoc dla
najubozszych gospodarstw domowych. 30 marca prezydent Recep Tayyip Erdogan ogflosit takze
ogoblnokrajowg zbidrke funduszy na pomoc najbiedniejszym mieszkaricom Turcji. Jednoczesnie wtadze
zablokowaty mozliwos¢ organizowania podobnych zbiérek wtadzom municypalnym Stambutu i Ankary,
a Erdogan oskarzyt opozycyjnych burmistrzéw tych miast, ze zachowuijg sie jak ,,panstwo w panistwie”.
To zarzut, ktéry mogtby doprowadzi¢ nawet do zdjecia ich z urzedu. Rzad rozpoczat tez walke
z ,,prowokatorami”, ktérzy krytykowali rzad w Internecie i sugerowali, ze epidemia ma wiekszg skale,
niz wskazujg oficjalne statystyki (zatrzymano ponad 600 oséb).

Turcja wspomogta w walce z epidemig 23 panstwa (wedtug danych ministra spraw zagranicznych).
Turecka pomoc obejmowata rozmaite materiaty i ustugi, np. leki, medyczne rekawice, maseczki (takze
materiaty do ich produkcji), gogle, testy na koronawirusa, srodki do dezynfekcji i sprzatania czy
odkazanie miejsc kultu. Tureckie Linie Lotnicze pomogty rdwniez ewakuowac¢ z Wuhanu obywateli
kilkunastu panstw (np. Kanady, USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Wtoch, Korei Potudniowej, Rosji,
Indonezji czy Indii).

Ocena. Podejscie rzagdu do epidemii byto w Turcji szeroko kontestowane — chwalg je w zasadzie
wylacznie zwolennicy partii rzadzacej. Srodowiska biznesowe uznaty pakiety pomocowe za
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niewystarczajace. Te opinie podziela réwniez opozycja. Burmistrz Stambutu Ekrem imamoglu ma tez
pretensje do wtadz centralnych, ze nie chcg objgé¢ Stambutu powszechnym zakazem opuszczania
domdw przez mieszkancéw.

Dziatania, ktére podjety wiadze Turcji, aby wyhamowac epidemie, mogg wydawac sie radykalne na tle
innych panstw. Jednak w swietle wysokiej dynamiki epidemii mogg by¢ niewystarczajgce. Wedtug
prasy rzad jest podzielony w sprawie dalszych obostrzert — MZ ma opowiadac sie za wprowadzeniem
ogolnokrajowego nakazu izolacji spotecznej izakazu wychodzenia zdomodw, zas ministerstwa
odpowiedzialne za gospodarke postulujg utrzymanie dotychczasowych ograniczed, aby nie
doprowadzi¢ do zapasci ekonomiczne;j.
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Ukraina

Maria Piechowska

Przebieg epidemii. Pierwszy przypadek zakazenia COVID-19 wykryto na Ukrainie 3 marca. Wedtug
oficjalnych danych ukrainskiego Ministerstwa Ochrony Zdrowia 16 kwietnia odnotowano
4161 potwierdzonych przypadkdow osdb zarazonych, 116 zmarto, a 186 wyzdrowiato. Od poczatku
pandemii wykonano 6385 testow osobom podejrzewanym o zakazenie. Gtéwne osrodki zachorowan
to Kijow i obwdd czerniowiecki. Dane ukraifskie nie obejmujg Krymu iterendw okupowanych na
wschodzie kraju. Wedtug danych rosyjskich na Krymie odnotowano 42 przypadkdéw zakazenia. Trudno
o wiarygodne dane z okupowanych terytoriéw, jednak wtadze ,,republik” donosity o 38 przypadkach.

Dziatania wtadz. Ukrainskie wtadze 12 marca (9 dni po pierwszym przypadku) wprowadzity tzw.
kwarantanne. Miedzy innymi zamknieto szkoty, ograniczono mozliwos¢ przekraczania granicy.
Nastepnie (17 marca) granice zostaty zamkniete dla cudzoziemcéw, zawieszono dalekobiezne
przewozy pasazerskie i wprowadzono ograniczenia w transporcie lokalnym. Zamknieto metro w trzech
miastach. Dodatkowo lokalne wtadze w wielu obwodach wprowadzity wtasne obostrzenia majgce
zapobiec rozprzestrzenianiu sie epidemii. 25 marca ogtoszono stan ,,nadzwyczajnej sytuacji” na terenie
kraju. Nie jest to stan wyjatkowy, nie ogranicza wolnosci osobistych, ale pozwala rzagdowi na podjecie
pewnych srodkéw w celu zwalczania pandemii, takich jak przymusowe odizolowanie zarazonych czy
dezynfekcja przestrzeni publicznych. 4 kwietnia zaostrzono ograniczenia w przemieszczaniu sie
i zaostrzono kwarantanne dla oséb przyjezdzajacych z zagranicy. W przestrzeni publicznej mozna
poruszac sie w maksymalnie dwuosobowych grupach (z wytgczeniem dzieci). Nalezy nosi¢ na twarzy
maske i mie¢ przy sobie dowdd tozsamosci. Wreszcie 7 kwietnia zostaty zamkniete kolejne przejscia
graniczne (obecnie funkcjonuje 19, w tym 2 z Polska).

Walke z epidemig na szczeblu centralnym koordynuje prezydent Wotodymyr Zetenski ze swojg
administracja. W celu wzmocnienia dziatain zwrécit sie w potowie marca do oligarchéw, aby wsparli
regionalne centra antykryzysowe. Epidemia koronawirusa jest tez testem dla nowego,
funkcjonujgcego od 4 marca, rzgdu Denysa Szmyhala. Minister zdrowia llla Jeme¢ zostat juz 30 marca
zastgpiony przez Maksyma Stepanowa. Gtownymi powodami dymisji Jemcia miaty by¢ staba
koordynacja dziatan zwalczajgcych koronawirusa i jego kontrowersyjne wypowiedzi. Efektem epidemii
i zwigzanego z nig nadchodzacego kryzysu gospodarczego jest przyjecie (30 marca) przez Rade
Najwyzszg dwdch ustaw: o rynku ziemi rolnej i tzw. bankowej. Byty one jednym z warunkdw udzielenia
Ukrainie wsparcia przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, co w obecnej sytuacji moze miec
kluczowe znaczenie dla gospodarki ukraifnskiej. W ramach walki zkonsekwencjami epidemii
znowelizowano 13 kwietnia ustawe budzetowa, wprowadzono tez specjalne procedury skarbowe,
m.in. zwolniono przedsiebiorstwa z czesci podatkéw i optat.

Ocena. Dopiero w2017 r. zaczeto reformowacé ukrainskg stuzbe zdrowia. Jej poziom pozostaje
stosunkowo niski. Epidemia rozpoczeta sie na Ukrainie pdzniej niz w innych krajach Europy i rozwija sie
stosunkowo wolno, ale juz wida¢ (po 1 kwietnia) przyspieszenie w liczbie zakazen. Niepokoi¢ moze
jednak stosunkowo niska liczba robionych testéw. Wykonano ich tylko ponad 42 tys. (ok. 1100 na
milion mieszkancéw, prawie 4 razy mniej niz w Polsce). Dlatego trudno zatozy¢, ze oficjalne dane
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odzwierciedlajg faktyczng liczbe zarazonych oséb. Jeszcze bardziej niepewna jest sytuacja
epidemiologiczna na terytoriach okupowanych.

Dziatania rzadu ukrainskiego podejmowane w celu ograniczenia rozwoju epidemii byty spdznione
w kontekscie licznych powrotéw Ukraincdw z pracy za granicg. Obywatele nie zawsze stosuja sie do
panstwowych obostrzen. Rzadowe decyzje ws. stopniowego zamykania granic isposdb ich
przekazywania powodowaty chaos na przejsciach granicznych. Skutkowaty one tworzeniem sie kolejek
na przejsciach granicznych i panikg wsréd Ukraincéw pozostajacych za granicg. Wiadomo tez, ze mimo
podejmowania Srodkoéw zaradczych Ukraine czeka gteboki kryzys gospodarczy, ktérego skala zalezy
przede wszystkim od dtugosci trwania epidemii.
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Wegry
Veronika Jozwiak

Przebieg epidemii. Na Wegrzech przebieg epidemii jest tagodny pod wzgledem liczby zakazen (wedtug
stanu na 16 kwietnia potwierdzono 1652 przypadkéw, wtym 142 oséb zmarto). Pierwsze dwa
zdiagnozowane przypadki odnotowano 4 marca. Od tego czasu nie bylo skokowego wzrostu
zachorowan. Liczba nowych zakazen waha sie w przedziale ok. 40-100 oséb dziennie. Epidemia na
Wegrzech wyréznia sie wysokg $miertelnoscig (16 kwietnia — 8,5%), co moze sygnalizowac znaczacg
réznice miedzy faktyczng liczbg zachorowan a potwierdzonymi przypadkami. Wedtug wegierskich
epidemiologdw liczba ta moze by¢ nawet dziesieciokrotnie wyzsza niz oficjalna, biorgc pod uwage
stosunkowo niewielka liczbe wykonanych testéw (do 16 kwietnia — 3848 na 1 mIn mieszkancéw, dla
poréwnania w Niemczech — 20 823 na 1 mln mieszkancéw). Powodem matej skali testowania sg m.in.
wegierskie standardy epidemiologiczne, niezmienione po wybuchu epidemii COVID-19, wedtug
ktdrych testom nie poddaje sie np. cztonkéw rodziny osoby zakazonej. Szczegétowe dane dotyczace
zachorowan sg nietransparentne. Wegierskie wtadze nie udostepniajg np. statystyk wieku czy pfci
chorych. Mapa zakazen zostata upubliczniona dopiero w drugim tygodniu epidemii.

Reakcja wtadz. Rzad 11 marca ogtosit stan zagrozenia — jeden z przewidzianych konstytucjg stanéw,
gdy obowigzuje wyjatkowy porzadek prawny. Jednak podjete w jego ramach restrykcje — zaréwno te
ograniczajgce wjazd i przemieszczanie sie po kraju, jak i dotyczace sfery spotecznej — wprowadzano
stopniowo inie byly nadzwyczaj rygorystyczne. 11 marca przywrdcono kontrole na granicach ze
Stowenig i Austrig oraz ogtoszono zakaz wjazdu cudzoziemcéw z Wioch, Chin, Korei Potudniowej
i lranu. Poddaniu sie kwarantannie zobowigzano tylko Wegréow powracajgcych z tych panstw.
Stosunkowo pdzno, 16 marca, zamknieto placéwki oswiatowe i granice lgdowe przed cudzoziemcami.
Zakazano organizowania masowych imprez, natomiast godziny otwarcia restauracji i sklepéw innych
niz spozywcze jedynie ograniczono. 26 marca wstrzymano miedzynarodowy ruch lotniczy, a obywateli
Wegier powracajacych z zagranicy zobowigzano do poddania sie badaniu lekarskiemu (ale nie testom
na SARS-CoV-2) i— wzaleznosci od wynikéw tych badan — ew. kwarantannie. Od 28 marca do
odwotania obowigzuje zakaz wychodzenia z domu poza wymienionymi w rozporzadzeniu niezbednymi
czynnos$ciami — zalicza sie do nich réwniez indywidualne uprawianie sportu, péjscie do fryzjera czy
udziat w nabozenstwach. Zwalczanie epidemii jest traktowane na Wegrzech przede wszystkim jako
problem z obszaru spraw wewnetrznych, a nie zdrowia publicznego, dlatego koordynacjgy dziatan
w tym zakresie zajmuje sie powotany 31 stycznia br. sztab operacyjny, kierowany przez putkownika
policji.

W sferze gospodarczej podjeto poczatkowo dziatania dorazne, np. zawieszono sptacanie kredytéw do
konca roku oraz, w niektérych sektorach, zwolniono pracodawcéw zoptacania sktadek za
pracownikéw do 30 czerwca. 6 kwietnia ogtoszono pakiet gospodarczy o wielkosci 18-20% PKB.
Zawiera on zaréwno pomoc pracodawcom, np. przejecie przez panstwo wyptaty 70% wynagrodzen za
skrécony wymiar pracy, jak i dziatania populistyczne, w tym 13. emeryture.

Najpowazniejszymi ograniczeniami sg wprowadzone zmiany prawne. Ogfoszenie stanu zagrozenia
umozliwia przyjmowanie przez rzad rozporzadzen sprzecznych zobowigzujagcym prawem,
z wytaczeniem witadzy ustawodawczej oraz bez ograniczenia tematycznego iczasowego. Z kolei
przyjeta 30 marca ustawa przedtuza na czas nieokreslony obowigzywanie tych rozporzadzen. Zmiany
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te sg wykorzystywane przez rzad do celdw politycznych, np. do ograniczenia subwencji budzetowych
dla partii politycznych. Znowelizowano rdéwniez kodeks karny — zgodnie zprzyjeta poprawka
pozbawieniem wolnosci moze by¢ karane niewtasciwe informowanie opinii publicznej podczas stanu
zagrozenia.

Ocena. Dziatania wtadz bezposrednio zwigzane ze zwalczaniem epidemii (ograniczenia w sferze
spotecznej) sg srednio restrykcyjne, mimo to za ich pomocg udato sie unikng¢ skokowego wzrostu
zachorowan. Natomiast zmiany prawne, wprowadzone w duzym stopniu pod pretekstem walki
z epidemia, umozliwiajg powazne ograniczenie wolnosci obywatelskich.
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Wielka Brytania
Przemystaw Biskup

Przebieg pandemii. Pierwsze zakazenie odnotowano 31 stycznia, do 8 marca miato miejsce
206 zakazen i pierwsze ofiary Smiertelne, zas do 16 marca (kiedy rzad centralny zaczat ograniczaé
zgromadzenia i przemieszczanie sie) odnotowano 1140 zakazenia i 21 zgondéw. Do 25 marca (od kiedy
w petni obowigzujg obecne ograniczenia) liczby te wzrosty odpowiednio do 8077 i 422. Do 17 kwietnia
wyniosty z kolei 103 tys. i ok. 14. tys. Szczyt zarazen jest prognozowany na przetom kwietnia i maja.

Osrodkami epidemii sg metropolie: Londyn, Birmingham, Liverpool-Manchester, Sheffield—
Rotherham—Doncaster, Newcastle, konurbacje ptd. Walii, Glasgow—Edynburg oraz Belfast.
Smiertelno$¢ dla catego paristwa to ok. 14%.

Wielka Brytania i Irlandia stanowig potaczony obszar epidemiologiczny w zwigzku z funkcjonowaniem
od 1923 r. Wspdlnego Obszaru Podrdzy (CTA). Obywatele Wielkiej Brytanii i Irlandii sg traktowani
identycznie na terenie obu panstw, cho¢ zasady te nie obejmujg obcokrajowcéw z prawem statego
pobytu na terenie jednego z nich. Oba panstwa zachowaty odrebne systemy wizowe, ale w 2016 .
wprowadzony zostat wspdlny system zwolnien i utatwien wizowych dla obywateli Chin i Indii.

Zarzadzanie zdrowiem publicznym w Zjednoczonym Krdlestwie jest zdecentralizowane (rzad centralny
— Anglia, wtadze autonomiczne — Szkocja, Walia ilrlandia Pin.), ale wszystkie regiony kraju maja
oddziaty Narodowej Stuzby Zdrowia (NHS). Rzad szkocki (partia SNP) stat sie na poczatku marca liderem
ograniczania swobody przemieszczania, komunikujac, ze nowe zasady beda obowigzywac
3—4 miesigce. Szybki rozwdj epidemii w Anglii i Walii — oraz w Irlandii Pin., w poréwnaniu do Republiki
Irlandii — wigzat sie m.in. z organizacjg imprez masowych (np. meczu Liverpool FC — Atletico Madrid
11 marca, na ktéry przyjechato wielu Hiszpanow).

Dziatania wiadz. Rzad centralny poczatkowo przyjat strategie ograniczania kosztéw gospodarczych
epidemii i tworzenia odpornosci zbiorowej. Do 9 marca propagowano higiene osobistg i zbiorowa oraz
promowano dobrowolng izolacje podrdzujgcych z osrodkdéw epidemii. 16—25 marca nastgpita rewizja
strategii w reakcji na rozpoczynajace sie przecigzanie NHS w Londynie. Objeta ona: zamkniecie szkét
i uczelni publicznych, uruchomienie (niezaleznie od budzetu na 2020r.) programu ostonowego dla
gospodarki, mobilizacje wojska i rezerwistéw, a wreszcie uchwalenie Coronavirus Act 2020.

Ustawa ma obowigzywaé przez dwa lata, z mozliwoscia przedtuzania o 6 miesiecy za zgoda
parlamentu. Pozwolita ona wtadzom m.in. ustanawia¢ kwarantanne dla zarazonych, zakazad
zgromadzen publicznych powyzej dwdch osdéb, ograniczy¢ handel i gastronomie (zachowujgc wytgcznie
dostawy), kontrolowac¢ lub zamykaé transport publiczny, porty ilotniska zarzgdzane przez biznes,
zamykac przedsiebiorstwa, kierowaé studentdw nauk medycznych i emerytowanych medykéw do
zwalczania epidemii i organizowac pochdowki. Odroczono do maja 2021 r. wybory samorzadowe.

Wtadze majg tez m.in. prawo wprowadzi¢ ulgi lub zawiesza¢ obcigzenia sktadkowe i podatkowe,
zawiesza¢ eksmisje i chroni¢ wolontariuszy przed utratg pracy. Ekonomiczne programy ostonowe,
ogtoszone przez rzad centralny, wynoszg 350 mld funtow (16% PKB). Wtadze rekomendujg przejscie
na prace zdalng. Granice pozostajg otwarte, cho¢ najwazniejsze linie lotnicze, promowe i tunel Dover—
Calais ograniczyty aktywnos$é o 70-100%.
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Reakcja na dziatania wtadz i ocena ich skutecznosci. Polityke Johnsona popiera co najmniej 60%
spoteczenstwa, pomimo tempa epidemii i jej wysokiej smiertelno$ci w marcu. Poparcie jest czesto
wyzsze w wybranych grupach spotecznych (np. seniorzy) lub w odniesieniu do konkretnych ograniczen
(np. kontroli granicznych). Poparcie dla toryséw przekroczyto w kwietniu 50%, przy ok. 30% dla Partii
Pracy (badania Opinium i YouGov). Wynika to z postrzegania strategii rzgdu jako racjonalnej (opartej
na decyzjach ekspertéw) i wolnosciowej (z punktu widzenia liberalnej brytyjskiej kultury politycznej).

Zmiany strategii witadz odzwierciedlaty dynamike postaw spotecznych. Pofaczenie ograniczen
spotecznych oraz programu dostaw i produkcji sprzetu medycznego w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego zdotaty utrzymac tempo rozwoju epidemii w granicach zdolnosci NHS. Toczy sie tez debata
publiczna nad strategig i kalendarzem rezygnacji z obecnych ograniczen. Na ocene dziatania wtadz
wptywato dotychczasowe rozbicie opozycji. Wybrany 4 kwietnia na lidera laburzystow Keir Starmer
zaoferowat wsparcie dla walki z wirusem. Narracje solidarystyczng wzmocnity tez infekcje cztonkéw
rzadu (m.in. premiera, ministra i wiceminister zdrowia, gtéwnego doradcy ds. medycznych).
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Witochy

Maciej Pawtowski

Przebieg pandemii. Pierwsze dwa przypadki wirusa SARS-CoV-2 zostaty zdiagnozowane 30 stycznia
u chiiskich turystéw przebywajgcych w Rzymie. Jednak gwattowny rozwdj pandemii rozpoczat sie
dopiero 21-22 lutego, gdy w Lombardii stwierdzono 76 kolejnych zarazen. Z poczgtkiem marca wirus
zaczat przenosic sie poza poétnoc kraju, a liczba zarazonych przekroczyta 1700. Szczyt zachorowalnosci
nastgpit 21 marca, gdy w ciggu jednego dnia przybyto 6557 zarazonych. Nastepnie miedzy 22 marca
a 1 kwietnia dzienna liczba nowych chorych wahata sie od 4 tys. do 6 tys. Szczyt umieralnosci na
COVID-19 nastgpit 27 marca — zmarto 969 oséb. Wedtug stanu na 16 kwietnia catkowita liczba
zarazonych wyniosta 167 tys., zmartych — 22 tys., a wyleczonych — 40 tys. Pandemia najbardziej
dotkneta pétnocne regiony Wtoch: Lombardie (63 tys. chorych), Emilie Romanie (21,5 tys.), Piemont
(19 tys.), Wenecje Euganejskg (15 tys.) i Toskanie (8 tys.). Jej rozprzestrzenianiu sie sprzyjat wysoki
odsetek oséb nalezgcych do grupy podwyziszonego ryzyka zachorowalnosci na COVID-19 (osoby
powyzej 60. roku zycia), w strukturze spotecznej Wtoch stanowigcych az 29% populacji.

Dziatania wtadz. Wprowadzajgc stan wyjgtkowy 31 stycznia, rzad przejat kompetencje do zarzadzania
stuzbg zdrowia od wtadz regionalnych. Miejscowosci na potnocy kraju, w ktdrych zlokalizowano
ogniska pandemii od 23 lutego, ustanowiono ,strefami czerwonymi”, czyli obszarami z ograniczeniami
przemieszczania sie, a na terenie catego kraju zakazano organizowania manifestacji i zgromadzen
publicznych, w tym nabozenstw. Od 8 marca ,strefa czerwona” objeta terytorium Lombardii i 14 gmin
Wenecji Euganejskiej, aod 9 marca cate Wiochy. Oznaczato to wprowadzenie ogdlnokrajowych
ograniczen w zakresie przemieszczania sie ludnosci, zawieszenie imprez sportowych, zamkniecie szkét
oraz obowigzek przekazywania rzagdowi przez sieci telefonii komdérkowej danych GPS dotyczacych
opuszczania mieszkan przez ludnosé. 11 marca wtadze nakazaty zamkniecie dyskotek i restauracji,
a 22 marca zawiesity handel artykutami innymi niz pierwszej potrzeby. Rzagd wykorzystat tez pandemie
do zabiegéw o wdrozenie przez UE jego postulatéw w zakresie ztagodzenia zasad dyscypliny
budzetowej, ubezpieczenia od bezrobocia i emisji europejskich obligacji. Dotychczas KE zgodzita sie na
zwiekszenie deficytu budzetowego w 2020 r. z 2,2% do 2,5% PKB i dorazne wdrozenie ubezpieczenia
od bezrobocia, a emisja euroobligacji zyskuje coraz wiecej zwolennikéw wsréd panistw strefy euro.

Ocena. Odbidr polityki rzagdu przez spoteczenstwo ewoluowat w miare rozwoju pandemii. W badaniu
z 6 lutego az 84% respondentdw oceniato pozytywnie dziatania rzadu, 12 marca juz tylko 34% przy 51%
ocen negatywnych, a 21 marca juz 45% przy 52% ocen negatywnych. Spadek poparcia dla rzadu
wynikat z zaniechan we wprowadzaniu oczekiwanych ograniczen i btedéw komunikacyjnych witadz.
Przeciek medialny przed ustanowieniem Lombardii ,strefg czerwong” doprowadzit do masowego
exodusu mieszkancow poétnocy na potudnie i tym samym rozprzestrzenienia sie pandemii na caty kraj.
Z kolei ograniczenia wprowadzane przez rzad 8 marca, cho¢ spéznione, okazaty sie skuteczne. W ich
wyniku dzienny procentowy wzrost zachorowan zmniejszyt sie z 27% (7 marca) do 4% (30 marca).
Jednak dziatania rzagdu zostaty negatywnie ocenione przez naukowcow. Zarzucili mu oni poczatkowe
ignorowanie zagrozenia, wprowadzanie czesciowych rozwigzan, niekorzystanie z doswiadczen panstw
azjatyckich oraz niedostateczne zbieranie i wykorzystywanie danych krajowych podczas pandemii.

Charakter dziatan ewoluowat od mato do srednio restrykcyjnego dla swobdd obywatelskich.
Wyjatkiem jest inwigilacja obywateli za pomocg danych od pozyskanych operatoréw sieci
komédrkowych, ktéra, mimo ze znajduje uzasadnienie w zaistniatej sytuacji oraz ma poparcie 63%
spoteczenstwa, jest dziataniem potencjalnie niebezpiecznym.
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