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Perspektywy polityki RFN wobec Batkanow Zachodnich

Lidia Gibadto

Sprzeciw prezydenta Emmanuela Macrona wobec rozpoczecia rozmow akcesyjnych Albanii
i Macedonii Pétnocnej z UE moze skfoni¢ Niemcy do korekty dotychczasowej polityki wobec
Batkanow Zachodnich. RFN bedzie probowata wptyngc na stanowisko Francji, ale rownoczesnie
moze sie zdecydowac na rozwiniecie stosunkéw dwustronnych z paristwami regionu oraz
istniejgcych form wspdtpracy, w ktorych partnerem moze byc¢ Polska.

Batkanskie wyzwanie. Z punktu widzenia RFN przyjecie panstw Batkandw Zachodnich do UE jest
kluczowe dla stabilizacji sytuacji w regionie. Perspektywa cztonkostwa w Unii ma doprowadzi¢ do
rozwigzania lokalnych spordw, a przede wszystkim do normalizacji relacji miedzy Serbig a Kosowem.
Pozwolitoby to wyeliminowa¢ ryzyko wybuchu konfliktu zbrojnego na Batkanach, ktéry mogtby
zdestabilizowad sytuacje w bezposrednim sgsiedztwie UE.

Dla RFN wspétpraca z panstwami Batkandw Zachodnich jest wazna réwniez ze wzgledu na eliminacje
zagrozenia terrorystycznego w Europie. Po zakonczeniu konfliktdw z lat 90. w regionie zaktywizowaty sie
ruchy islamistyczne jak Al-Kaida itzw. Panstwo Islamskie (Pl). Dzieki obecnosci w tej czesci kontynentu
moga one wspiera¢ organizacyjnie ifinansowo komorki dziatajgce na terenie UE. Region jest takze
miejscem rekrutacji zagranicznych bojownikéw. Z danych z 2017 r. przedstawionych przez Soufan Center
wynika, ze do walki po stronie Pl w Syrii ilraku wyjechato ok. 900 mieszkancédw Batkanéw Zachodnich,
gtéwnie Kosowa oraz Bosni i Hercegowiny, z ktérych do panistw pochodzenia powrécito 250 oséb.

Niemieckie poparcie dla rozszerzenia UE o panstwa Batkandw Zachodnich jest takze motywowane
ograniczeniem wptywéw panstw spoza Unii realizujgcych polityke sprzeczng z jej interesami. Inwestycje
i oferty pomocy gospodarczej ze strony Chin, Rosji, Turcji oraz panstw Zatoki Perskiej, w przeciwienstwie do
wsparcia finansowego UE, nie sg obwarowane np. spetnieniem okreslonych norm srodowiskowych czy
przestrzeganiem praworzadnosci. Moze to sktania¢ do wyboru ich oferty, a tym samym grozi¢ wzrostem
finansowego uzaleznienia regionu od globalnych konkurentow UE. Dodatkowym elementem jest
wykorzystywanie przez Rosje lokalnych antagonizmdéw do eskalowania sporéw regionalnych, co sprzyja
destabilizacji sytuacji w sasiedztwie Unii.

Niemcom zalezy réwniez na rozwijaniu wspodtpracy gospodarczej zregionem. RFN jest jednym
z gtéwnych partneréw handlowych dla panstw Batkandw Zachodnich. W 2018 r. obroty handlowe RFN
z Albanig, Bos$nig iHercegowing, Czarnogéra, Kosowem, Macedonig Pdétnocng oraz Serbig wyniosty
11,3 mld euro. Region jest wazny z punktu widzenia deficytu na niemieckim rynku pracy. Z badan
Federalnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w ubiegtym roku 24,4% pracownikéw spoza UE stanowili
obywatele z panstw Batkandéw Zachodnich.

Z perspektywy RFN problemem w realizacji polityki rozszerzenia o panstwa batkanskie pozostaje
niewielkie poparcie dla tych planéw wsréd wtasnych obywateli. Z badan ECFR z 2019 r. wynika, ze 46%
niemieckich ankietowanych sprzeciwia sie przyjeciu ktdregokolwiek z panstw Batkanéw Zachodnich do UE
(26% zgodzito sie na niektdre z nich, a 9% na wszystkie). Z wyjatkiem Alternatywy dla Niemiec niemieckie
ugrupowania polityczne formalnie popierajg potrzebe rozszerzenia UE o Batkany, ale na nizszych szczeblach



partyjnych pomyst spotyka sie z coraz wiekszym sceptycyzmem. Elementem dziatajgcym na niekorzysé
rozszerzenia sg rowniez wyzwania dla przysztosci UE. Polityka klimatyczna czy brexit sg postrzegane wsrdd
panstw cztonkowskich jako kwestie priorytetowe dla funkcjonowania UE, co odsuwa na dalszy plan
przyjecie nowych cztonkdw.

Znaczenie procesu berlinskiego. W efekcie Niemcy stojg przed koniecznoscia podtrzymania
perspektywy cztonkowskiej dla Batkandw Zachodnich irdéwnoczesnie zmniejszenia oporu wobec
rozszerzenia wsrod wiasnych obywateli i czesci cztonkédw UE. Dotychczas odpowiedzig na ten dylemat byt
proces berlinski — inicjatywa RFN z 2014 r. Cho¢ nie zastepuje ona procesu akcesyjnego, jest cennym
instrumentem wspodtpracy z panistwami Batkandw Zachodnich, obejmujgcym najwazniejsze elementy
niemieckiej polityki wobec regionu.

Po pierwsze, uczestnictwo w inicjatywie dziesieciu panstw cztonkowskich (m.in. Polski, Francji, Wtoch
i Wielkiej Brytanii) pozwolito Niemcom na stworzenie stronnictwa wspierajgcego pomyst rozszerzenia.
Dodatkowo zaangazowanie grupy duzych panstw UE oraz organizacja corocznych konferencji w ramach
inicjatywy miaty by¢ kolejnymi sygnatami dla panstw batkanskich, ze w Unii mogg liczy¢ na sojusznikéw
popierajgcych ich ambicje akcesyjne.

Po drugie, w procesie berlinskim widoczne sg dwie zasady determinujgce polityke RFN wobec
rozszerzenia. Jedng z nich jest warunkowos¢. Rzad RFN uzaleznia utrzymanie perspektywy cztonkostwa dla
Batkandw Zachodnich od postepdw w trzech obszarach: rozwijania wspdfpracy regionalnej; reformy
instytucji panstwowych isystemdw prawnych; przeprowadzenia reform gospodarczych irozwoju
infrastruktury. Kolejng zasadg jest tzw. polityczne antycypowanie, polegajace na eliminacji najwazniejszych
problemdw na jak najwczesniejszym etapie procesu akcesyjnego. Po zmianie nazwy Republika Macedonii
na Republika Macedonii Pétnocnej, na co naciskata Grecja, wcigz nierozwigzang kwestig jest normalizacja
relacji miedzy Serbig a Kosowem. Kierowanie sie przez Niemcy tymi dwiema zasadami ma zagwarantowa,
ze panstwa aspirujace spetnig wszystkie wymogi cztonkostwa w UE. Pozwala to takze zachowaé kontrole
nad procesem rozszerzenia.

Pat w polityce batkanskiej. Problemem w utrzymaniu dotychczasowego podejscia — kontynuacji
rozszerzenia za cene spetnienia konkretnych oczekiwan — jest sprzeciw Francji. Do tej pory jej rzad
akceptowat zaréwno proces w obecnym ksztafcie, jak irole Niemiec jako jego lidera. Weto Macrona
stanowi odejscie od tego stanowiska i tym samym ostabia dotychczasowg polityke RFN wobec Batkandw
Zachodnich. Jest to szczegdlnie wymowne w obliczu zgody Bundestagu na wskazanie daty otwarcia
negocjacji z Albanig i Macedonig Pdtnocng. Dodatkowe uzaleznienie jej wyznaczenia od dalszych reform
dotyczacych praworzadnosci byto odpowiedzig wtasnie na francuskie zastrzezenia. Sytuacje komplikuje
takze proponowana przez Francje reforma procesu akcesyjnego, ktdra wigzataby sie m.in. zjego
wydtuzeniem. Przekonanie Francji do rezygnacji z tego elementu nie bytoby fatwe — niewykluczone, ze
wymagatoby zaakceptowania czesci propozycji Macrona dotyczacych przysztosci UE, np. zgody na
dokonczenie reform w strefie euro.

Podjecie dziata na rzecz zmiany stanowiska francuskiego rzagdu moze by¢ tez trudne ze wzgledu na
sytuacje wewnetrzng w Niemczech. Decyzja Angeli Merkel o rezygnacji z przewodnictwa CDU ize startu
w kolejnych wyborach parlamentarnych stawia pod znakiem zapytania dalsze poparcie dla promowanych
przez nig inicjatyw, niejednoznacznie ocenianych wsrod chadekdw, w tym rozszerzania UE o Batkany
Zachodnie. Dodatkowo sytuacji nie poprawia ryzyko wyjscia z koalicji SPD. Oznaczatoby to bowiem
koncentracje chadekdw na skonstruowaniu nowego rzadu lub przygotowaniu sie na wczesniejsze wybory,
a tym samym ostfabitoby pozycje niemieckiego rzagdu w UE.

Whioski. Wobec weta Francji rosnie prawdopodobieristwo modyfikacji dziatan rzadu RFN wobec
Batkandw Zachodnich. Z jednej strony RFN moze zdecydowaé sie na rozbudowe procesu berlinskiego,
a z drugiej — na wzmocnienie kontaktéw bilateralnych z panstwami potudniowozachodniego sgsiedztwa UE.
Prawdopodobnie kanclerz Merkel bedzie jednak nadal prébowata wypracowac¢ kompromis z prezydentem
Macronem, np. w ramach planowane] przez oba panstwa ,Konferencji na temat przysztosci Europy”.

Weto Francji jest kolejnym punktem na liscie rozbieznosci w ramach Trdjkata Weimarskiego, co
utrudnia jego ozywienie. Jest rowniez ponownym sygnatem, ze prezydent Macron, wykorzystujgc stabngca
pozycje kanclerz Merkel, bedzie prébowat w coraz wiekszym stopniu wptywaé na polityke zewnetrzng UE.
Powiekszajgce sie rozbieznosci w relacjach francusko-niemieckich mogg zatem sprawié, ze w kwestiach
spornych z Francjg Niemcy coraz czesciej beda szukaé wsparcia innych panstw cztonkowskich Unii.

Cho¢ zahamowanie procesu akcesyjnego Batkandéw Zachodnich nie jest dobrg wiadomoscig dla
Polski, to moze stwarza¢ nowe szanse. Biorgc pod uwage dotychczasowg aktywnos$¢ na rzecz rozszerzenia
UE, niewykluczone, ze RFN zacie$ni wspdtprace z Polska, co pozwolitoby na wprowadzenie nowych
inicjatyw do procesu berlinskiego.



