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Konsekwencje wyboru Charles’a Michela
na przewodniczgcego Rady Europejskiej

Melchior Szczepanik

Szefowie panstw i rzqdow jednomysinie wybrali premiera Belgii Charles’a Michela na nowego
przewodniczqcego Rady Europejskiej. Zbudowat on wizerunek polityka umiarkowanego
i sprawnego negocjatora, jest jednak zwolennikiem koncepcji Europy wielu predkosci. Jesli nie
uda mu sie doprowadzi¢ do kompromisow w kwestiach, ktore w ostatnich latach podzielity
Unie, bedzie zapewne promowat realizacje nowych projektow w ramach wzmocnionej
wspotpracy grup panstw.

Rada Europejska (RE) wyznacza strategiczne kierunki rozwoju UE i, cho¢ formalnie nie petni funkcji
prawodawczej, w praktyce rozstrzyga najwazniejsze kwestie sporne miedzy panstwami cztonkowskimi.
Traktat o UE nie przekazuje przewodniczgcemu tej instytucji znacznych kompetencji, kluczowym zadaniem
jest ,wspomaganie osiggania spojnosci i konsensusu w RE”. Rola mediatora miedzy liderami panstw
cztonkowskich moze jednak miec spore znaczenie, szczegdlnie gdy — tak jak w ostatnich latach — coraz
wiecej rozstrzygnie¢ zapada na poziomie RE. Jej szef posiada instrumenty, ktdre pozwalajg w pewnym
zakresie ksztattowaé decyzje zgodnie z witasnymi przekonaniami: przygotowuje projekt konkluzji Rady
i moze zwotywac dodatkowe spotkania poswiecone okreslonym problemom. Z tych instrumentéw korzystat
obecny przewodniczacy RE, Donald Tusk, organizujgc, w ramach debaty o przysztosci UE, kilkanascie tzw.
spotkan lideréw. Ich celem byto przeprowadzenie w mniej formalnych okolicznosciach wymiany pogladéw
dotyczacych najwazniejszych kwestii. Przed kazdym z nich przewodniczacy przedstawiat liderom notatki
podsumowujgce stan negocjacji, starajgc sie w ten sposdb nadac ton debacie.

Doswiadczenie polityczne. Mimo wzglednie mtodego wieku (43 lata) premier Belgii ma bogate
doswiadczenie polityczne, odpowiadajgce specyfice obowigzkdéw szefa RE. Pierwszy mandat w wyborach
lokalnych zdobyt w wieku 19 lat, od 20 lat zasiada w parlamencie Belgii, a przez trzy lata petnit funkcje
ministra ds. pomocy rozwojowej w rzgdzie federalnym.

W 2011 r. objat przywddztwo frankofonskiej partii liberalnej Ruch Reformatorski (RR). Trzy lata
pozniej byt jednym z architektéw porozumienia, ktdre umozliwito powotanie koalicyjnego rzadu. W jego
sktad, obok RR, weszty trzy partie flamandzkie. Cho¢ partia Michela nie byta najwieksza sposréd tworzgcych
rzad, to witasnie on zostat premierem. Utrzymanie przez cztery lata koalicji, w ktérej spdjnos¢ watpita
wiekszos$¢ obserwatoréw belgijskiej polityki, jest najwiekszym politycznym sukcesem Michela i dowodem
jego negocjacyjnych zdolnosci. W 2018 r. nie udato mu sie jednak przekonaé¢ konserwatywnego Nowego
Sojuszu Flamandzkiego do akceptacji Globalnego Paktu na rzecz Migracji, co spowodowato opuszczenie
przez te partie koalicji. Dorobek rzgdu Michela nie zdobyt uznania elektoratu. W wyborach, ktére odbyty sie
w maju 2019 r., wszystkie partie koalicyjne wypadty gorzej niz w 2014 r., a RR stracit sze$¢ z dwudziestu
mandatow. Michel pozostaje premierem do momentu powotania nowego rzadu.

Poglady na kluczowe kwestie europejskie. Wystgpienia Charles’a Michela dotyczace przysztosci UE
zawieraty postulaty bliskie prointegracyjnym koncepcjom prezydenta Francji Emmanuela Macrona. Wiele
znich znalazto sie réwniez w programie przedstawionym parlamentarzystom europejskim przez



przewodniczacg Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen. W kwestiach gospodarczych Michel popart
reforme regut opodatkowania wielkich korporacji, szczegdlnie dziatajgcych w sektorze cyfrowym,
i ujednolicenie zasad wyliczania podatku CIT. Postulowat takze wzmocnienie spotecznego filara jednolitego
rynku, m.in. poprzez wprowadzenie ptacy minimalnej w catej UE. Obok wzmocnienia ochrony granic
zaproponowat takze rozszerzenie mozliwosci legalnej migracji — takze ekonomicznej — do UE. Wezwat do
opracowania mechanizmu umozliwiajgcego panstwom cztonkowskim wzajemng ocene w zakresie ochrony
praworzgdnosci.

Deklarujac poparcie dla zacie$niania wspétpracy, Michel starat sie jednocze$nie stworzy¢ wizerunek
polityka umiarkowanego i kompromisowego, podkreslajac, ze Belgia odgrywata i chce odgrywac role
,budowniczego mostéw” w UE. Mozna przypuszczaé, ze to wiasnie konsensualne podejscie pozwolito
Michelowi wyprzedzi¢ w rywalizacji o stanowisko przewodniczgcego RE bardziej doswiadczonego polityka
reprezentujacego frakcje liberalng — premiera Holandii Marka Rutte, zasiadajgcego w RE od 2010 r.
Zdecydowany sprzeciw Rutte wobec postulatu stworzenia budzetu strefy euro uniemozliwit mu
prawdopodobnie zdobycie poparcia panistw potudniowej Europy. Tymczasem Michel zachowywat w tej
kwestii bardziej niejednoznaczne stanowisko, postulujgc zaréwno reformy strukturalne w panstwach
zmagajacych sie z wysokim dtugiem publicznym, jak i wzmocnienie unijnych mechanizméw wsparcia na
wypadek kolejnych kryzyséw. Réwniez w kilku innych sprawach starat sie prezentowaé umiarkowane
stanowisko. Podkreslat, ze wzmocnienie wspdtpracy europejskiej w zakresie obronnosci bedzie zgodne ze
zobowigzaniami panstw cztonkowskich NATO. Moéwigc o koniecznosci walki z ociepleniem klimatu,
zaznaczat, ze dziatania w tym zakresie nalezy pogodzi¢ z dgzeniem do reindustrializacji UE. Potepiajac Rosje
za naruszanie suwerennosci Ukrainy, dodat, ze nalezy rozwija¢ kontakty gospodarcze z tym panstwem.

Michel nie zawsze jednak nalezat do najbardziej konsensualnie nastawionych lideréw. W grudniu
2018 r. skrytykowat postawe Grupy Wyszehradzkiej w kwestiach migracyjnych, twierdzac, ze nieche¢ do
przyjmowania migrantow stawia pod znakiem zapytania cztonkostwo panstw V4 w strefie Schengen. Byt
sceptyczny wobec dtugiego odktadania daty brexitu. Przekonywat, ze bezumowne wyjscie Wielkiej Brytanii
bedzie dla Unii lepsze niz niekorzystne porozumienie (bedace konsekwencjg ewentualnych dalszych
ustepstw wobec Brytyjczykow).

W zakresie negocjacji miedzyrzgdowych Michel opowiada sie za podejSciem pakietowym,
zaktadajgcym, ze budowanie szerszych porozumien dotyczacych kilku polityk europejskich pomoze
przezwyciezy¢ impas w pojedynczych kwestiach. Jest réowniez zwolennikiem koncepcji Europy wielu
predkosci. Jego zdaniem kilka panstw nie powinno hamowa¢ integracyjnych dazen wiekszosci, a postepy
w procesie integracji osiggano w przesztosci czesto dzieki dziataniom najbardziej zdeterminowanych
panstw, wytyczajacych szlak dla pozostatych.

Whioski i perspektywy. Wybér Michela sugeruje, ze liderzy panstw cztonkowskich, swiadomi
rozbieznosci w kilku kluczowych dla przysztosci UE kwestiach, chcieli postawi¢ na czele RE sprawnego
budowniczego kompromiséw. Jednoczesnie panstwa popierajgce zaciesnianie integracji (przede wszystkim
Francja) beda liczyty, ze forsujgc swoje propozycje na forum RE, znajdg w jej przewodniczagcym
sprzymierzenca. Emmanuel Macron wyrazit nadzieje, ze Michel bedzie otwarty na nowe formaty
wspotpracy.

Zbieznos$¢ gtdwnych postulatdw Michela i von der Leyen, a takze deklarowane przez nich dazenie do
zasypywania podziatéw w UE, mogg stanowié¢ podstawe ich dobrej wspdtpracy. Michel bedzie starat sie
budowa¢ w RE poparcie dla inicjatyw nowej przewodniczacej KE. Jednak jego celem bedzie réwniez
reelekcja, co skfoni go do zajmowania pozycji raczej architekta kompromisu niz rzecznika Scislejszej
integracji. W grupie przewodniczgcych instytucji UE jest on jedynym przedstawicielem mniejszego panstwa;
pozostate stanowiska przypadty Niemce, Francuzce, Hiszpanowi i Wtochowi. Tym silniejsze bedg zapewne
oczekiwania — szczegdlnie tych panstw, ktérych przedstawiciele nie objeli najwazniejszych stanowisk
(koalicja hanzeatycka, Europa Srodkowo-Wschodnia) — ze Michel bedzie czuwat nad inkluzywnym
charakterem procesu decyzyjnego.

Poglady nowego szefa RE sugerujg, ze w takich sprawach jak polityka migracyjna, relacje z Rosja
i w pewnym zakresie takze funkcjonowanie jednolitego rynku, ksztatt budowanych przez niego
kompromiséw moze odbiegac od preferencji polskiego rzgdu. Mozna réwniez przypuszczaé, ze jesli panstwa
cztonkowskie nie dojdg do porozumienia w sprawie reform unijnych polityk, Michel zaproponuje
wykorzystanie traktatowego mechanizmu wzmocnionej wspdtpracy, umozliwiajgcego realizowanie
konkretnych projektéw przez grupy panstw, lub poprze idgce w tym kierunku propozycje. Rzad RP
tymczasem krytycznie odnosit sie do koncepcji Europy réznych predkosci jako zagrazajacej jednosci Unii.



