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Stan i perspektywy stosunkédw miedzy USA a Biatorusia

Andrzej Dgbrowski, Anna Maria Dyner

Rozwdj stosunkdw Biatorusi i USA zahamowaty wydarzenia bedgce konsekwencjg biatoruskich wyboréw

prezydenckich z sierpnia 2020 r. W odpowiedzi na tamanie praw cztowieka przez rezim Alaksandra

tukaszenki, USA rozszerzyty pakiet sankcji wobec Biatorusi i najpewniej przywrdcg zawieszone obostrzenia

gospodarcze. Jednoczesnie bedag rozszerzaty wsparcie dla spoteczeristwa obywatelskiego, co moga

wykorzystaé Polska i UE, by koordynowac dziatania pomocowe i budowaé miedzynarodowe wsparcie dla

demokratycznych przemian na Biatorusi.

Do czasu wyboréw prezydenckich z sierpnia 2020 r.
biatoruskie wtadze staraty sie wdraza¢ koncepcje
»wielowektorowej polityki zagranicznej”. Polegata ona na
rozszerzaniu kontaktéw z partnerami innymi niz Rosja oraz
prezentowaniu Biatorusi jako panstwa dgzacego do
neutralnosci i dziatajgcego na rzecz wzmacniania
bezpieczeristwa w Europie. W plany tak rozumianej polityki
wpisywata sie tez poprawa stosunkéow ze Stanami
Zjednoczonymi. Mozliwos¢ blizszych relacji byta tez
konsekwencja pozytywnej oceny biatoruskiego
zaangazowania w proces pokojowy na Ukrainie oraz zmiany
podejscia do Biatorusi przez administracje Donalda Trumpa,
ktéra zwiekszyta zaangazowanie w Europie Wschodniej.
Odwrécenie tego trendu nastgpito po sfatszowanych
wyborach prezydenckich, kiedy Alaksandr tukaszenka
oskarzyt panstwa zachodnie o inspirowanie protestow,
ingerowanie w wewnetrzne sprawy Biatorusi i zwrdcit sie do
Rosji o wsparcie.

Stosunki polityczne przed wyborami na Biatorusi.
W pordéwnaniu z latami wczesniejszymi, w okresie 2018-
2020 relacje amerykansko-biatoruskie ulegly wyraZnej
poprawie. Oba panstwa zdecydowaty o ponownym
podniesieniu  stosunkéw  dyplomatycznych do rangi
ambasadorow. Rozwijaty kontakty w sferze bezpieczenstwa
regionalnego (spotkania w ramach formatu USA—Polska—
Ukraina—Biatorus§ w 2019 r.), w tym energetycznego
(pierwsze dostawy amerykanskiej ropy naftowej na Biatorus
zostaty zrealizowane za posrednictwem portdw panstw
battyckich w 2020 r.), a wizyty na Biatorusi ztozyli w 2019 r.
doradca ds. bezpieczeristwa narodowego USA John Bolton,

a w 2020 r. — sekretarz stanu Mike Pompeo. Jeszcze
w 2015 r., w zwigzku ze zwolnieniem wszystkich wiezniow
politycznych, USA ztagodzity wprowadzone w 2006 r.
sankcje wobec biatoruskich przedsiebiorstw, gtéwnie
z branzy petrochemicznej.

Amerykanskie dziatania dawaty biatoruskim wtadzom
nadzieje na rozszerzenie kontaktow gospodarczych.
Biatorus liczyta na naptyw amerykanskich inwestycji, w tym
w infrastrukture do przesytu z panstw battyckich ropy
naftowej pochodzacej m.in. z USA. Z kolei celem
amerykanskiej polityki wobec Biatorusi byta promocja
wartosci demokratycznych potaczona z rozbudows relacji
gospodarczych. Byt to tez element dziatan wobec Rosji
poprzez wspieranie niezaleznosci jej sgsiadow.

Administracja Trumpa wobec wyboréw na Biatorusi. Préby
ulepszenia relacji zakonczyty sfatszowane  wybory
prezydenckie 9 sierpnia 2020 r. W odpowiedzi na represje
i tamanie praw cztowieka USA potepity biatoruskie wtadze
i wycofaty sie z wczesniejszej wspodtpracy, m.in. w sferze
energetycznej. Dzien po glosowaniu Departament Stanu
(DS) wydat oswiadczenie podajgce w watpliwos¢ uczciwy
przebieg wyboréw i wzywajgce biatoruskie wtadze do
powstrzymania sie od ttumienia pokojowych demonstracji.
Sekretarz stanu Mike Pompeo podkreslit koniecznosé
wspotdziatania USA z Unig Europejskg na rzecz rozwigzania
kryzysu politycznego na Biatorusi. DS wskazywat na brak
intencji USA, by bezposrednio wptywa¢ na sytuacje
wewnetrzng w tym kraju, réwniez za posrednictwem
opozycji demokratycznej. Mimo to we wrzesniu 2020 r.
zastepca sekretarza stanu Stephen Biegun spotkat sie
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w Wilnie ze Swiattang Cichanouska, a w trakcie rozmowy
podkreslit znaczenie prawa Biatorusinow do wolnego
wyboru swoich wtfadz. Z kolei w reakcji na inauguracje
kolejnej kadencji tukaszenki DS oswiadczyt ze ,USA nie
mogg uwaza¢ go za legalnie wybranego przywddce
Biatorusi”.

2 pazdziernika 2020 r. administracja zdecydowata
o natozeniu sankcji na osmiu urzednikéw biatoruskiego
rzadu, stuzb policyjnych oraz Centralnej Komisji Wyborczej
(CKW). Pakiet obostrzen zostat ogtoszony réwnolegle
z sankcjami wprowadzonymi przez UE. Do korica 2020 r. ich
lista zostata poszerzona o kolejne czterdziesci oséb i cztery
instytucje —w tym CKW i jednostke Alfa KGB.

W dziataniach w sprawie Biatorusi uczestniczyt amerykanski
Kongres. W kwestii famania praw cztowieka przez wtadze
wypowiedziaty sie komisje spraw zagranicznych Izby
Reprezentantdw i Senatu. Dysponujac ponadpartyjna
zgodg, Kongres wezwat rezim do zaprzestania stosowania
sity wobec obywateli oraz do wywigzywania sie
z postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, ktérego Biatorus jest strona.
W grudniu 2020 r., dzieki wspdlnej inicjatywie politykow
republikainskich i demokratycznych, przyjeto ustawe
Belarus Democracy, Human Rights, and Sovereignty Act,
rozszerzajgcg uprawnienia prezydenta do nakfadania
sankcji w zwigzku z oszustwami wyborczymi, uzyciem sity
wobec protestujagcych, a takie odmawiajgcg uznania
wyniku sierpniowego gtosowania.

Podejscie administracji Joe Bidena do Biatorusi.
W programie wyborczym Biden podkreslat nadrzedng role
praw cztowieka i wartosci demokratycznych w polityce
zagranicznej. Zarzucat prezydentowi Trumpowi biernosc
wobec represji na Biatorusi, a tukaszenke nazwat
,dyktatorem”. Biden zadeklarowat tez wspdtprace
z Cichanouska i opozycja demokratyczng na rzecz
pokojowej zmiany wiadzy na Biatorusi. Po objeciu urzedu
nie cofnat decyzji Trumpa z kwietnia 2020 r. o mianowaniu
na stanowisko ambasadora na Biatorusi Julie Fisher
(zawodowa dyplomatka, wczesniej pracujgca m.in. w Ros;ji),
ktéra jednak, ze wzgledu na napiecia w stosunkach
dwustronnych, nie dostata do tej pory zgody od wiadz
Biatorusi na wjazd do tego panstwa.

Administracja Bidena kontynuuje presje dyplomatyczng na
wtadze Biatorusi, nie zdecydowata sie jednak dotgd na
wykorzystanie wobec rezimu sankcji gospodarczych,
umocowanych w ustawodawstwie amerykanskim
i mozliwych do ponownego natozenia. W marcu br.
podsekretarz stanu George Kent, odpowiedzialny za relacje
m.in. z Biatorusig, stwierdzit, Ze istnieje mozliwosc¢

przywrécenia w  kwietniu  sankcji  ekonomicznych
natozonych na biatoruskie firmy w 2006 r. Kent potwierdzit,
ze ewentualne kroki w tym zakresie zaleze¢ beda od
poprawy  stanu  respektowania  praw  cztowieka,
w szczegdlnosci od  zwolnienia ok. 280 wiezniow
politycznych.  Przywrdcenie  sankcji  ekonomicznych
uderzytoby w zdolnosci rezimu do pozyskiwania dewiz, ale
tez zwiekszyto wuzaleznienie od eksportu produktéw
petrochemicznych do Rosji i Chin. Rzecznik DS potepit
z kolei aresztowania i represje przedstawicieli niezaleznego
od biatoruskich wtadz Zwigzku Polakéw na Biatorusi, w tym
jego szefowej Andzeliki Borys i dziennikarza Andrzeja
Poczobuta. USA utrzymajg polityke wsparcia dla
niezaleznych mediéw i organizacji bronigcych praw
cztowieka.

Whioski i rekomendacje. Cho¢ polityka wobec Biatorusi nie
bedzie priorytetem nowej amerykanskiej administracji,
sytuacja w tym panstwie bedzie stanowita wyzwanie, tym
bardziej ze wtadze USA postawity sobie za cel promocje
demokracji w swiecie. Oznacza to, ze w przypadku dalszego
famania praw cztowieka przez biatoruski rezim USA beda
zmuszone utrzymywac polityke sankcji, przede wszystkim
personalnych, ktére moga by¢ jednak rozszerzane na
podmioty finansujace dziatania wtadz Biatorusi. Obostrzenia
mogg dotkng¢ podmioty z innych panstw, np. z Rosji. USA
mogg tez oczekiwaé od panstw UE zaostrzenia polityki
sankcji i poszerzenia ich o wymiar gospodarczy i finansowy
w stosunku do podmiotéw, ktére poprzez finansowe
wsparcie rezimu przyczyniaja sie do famania praw
cztowieka.

Polska moze zaproponowa¢ USA wspdlne dziatania
w stosunku do Biatorusi, obejmujgce wsparcie dla
spoteczenstwa obywatelskiego oraz pomoc dla organizacji
pozarzgdowych i niezaleznych medidow — przede wszystkim
dziatajacych lokalnie. Warto zatem, aby Polska zgtosita np.
che¢ zorganizowania konferencji darczyncéow w celu
omowienia kierunkéw i sposobdw wsparcia biatoruskich
Srodowisk niezaleznych. Wazne bedg tez wspdlne dziatania
na forach miedzynarodowych (ONZ, OBWE) zmierzajgce do
ostabienia  represyjnosci rezimu, a takie dalsza
skoordynowana wspdtpraca wskazujgca na famanie przez
rezim praw mniejszosci narodowych, w tym polskiej.

Istotne bedzie tez uzgadnianie polityki sankcji (m.in.
tworzenie wspdlnej listy oséb objetych zakazem wjazdu)
miedzy USA i UE, jej czionkami oraz innymi
zainteresowanymi panstwami (np. Kanada, Wielka
Brytania). Moga one utworzy¢ Grupe Przyjaciét Biatorusi,
ktorej zadaniem bedzie tez koordynowanie polityki
pomocowej kierowanej do biatoruskiego spoteczenstwa.
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