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Plan pokojowy Trumpa — znaczenie polityczne

Michat Wojnarowicz

Plan  ogtoszony przez prezydenta Donalda Trumpa nie przetamie impasu
w izraelsko-palestyriskim procesie pokojowym. Dla zaangazowanych stron ispofecznosci
miedzynarodowej bedzie w najblizszych miesigcach punktem odniesienia w dziataniach
politycznych i dyplomatycznych. Dla rozwoju sytuacji kluczowa bedzie decyzja Izraela co do
aneksji czesci Zachodniego Brzegu, aw dtuiszej perspektywie — rezultat wyborow
prezydenckich w USA.

Zawarto$¢ i scenariusz realizacji. Przedstawiony 28 stycznia br. plan ,Pokdj dla dobrobytu” zaktada
przyjecie rozwigzania dwupanstwowego, ale w wariancie jednoznacznie faworyzujagcym lzrael we
wszystkich najwazniejszych obszarach spornych (przebieg granic, bezpieczenstwo, kwestia uchodzcéw
palestynskich, status Jerozolimy). Wdrozenie planu oznaczatoby istnienie Palestyny jako podmiotu
0 ograniczonej suwerennosci i mozliwosciach funkcjonowania jako organizm panstwowy. Czescig Izraela
statyby sie wszystkie osiedla zydowskie iDolina Jordanu, co odpowiada ok. 30% obszaru Zachodniego
Brzegu (ZB). Rekompensaty dla Palestyficzykédw bytyby np. niezamieszkate izraelskie obszary Negewu.
Faktyczng stolicg Palestyny bytaby nie Jerozolima Wschodnia, ale przylegte do niej miejscowosci
palestyniskie. W trakcie samych negocjacji — w okresie czterech lat — strona palestyriska musiataby spetnié
szereg warunkéw politycznych, m.in. nie podejmowaé przeciwko Izraelowi dziatan przed sgdami
miedzynarodowymi. Plan uwzglednia rozwigzania proponowane juz w poprzednich inicjatywach, np. tunel
taczacy Strefe Gazy i ZB czy demilitaryzacje Palestyny. Dopetnienie stanowitby pakiet inwestycji dla nowego
panstwa o wartosci 50 mld dol., zapowiedziany w ogtoszonej w czerwcu ub.r. ekonomicznej czesci planu.

USA zaznaczajy, ze plan stanowi propozycje podlegajgcg negocjacjom miedzy stronami, jednak
asymetria jego postanowien tworzy zaporowe warunki do rozmoéw dla Palestyriczykéw i uprawdopodabnia
scenariusz akceptacji przez USA jednostronnych dziatan lzraela wzgledem ZB. Natychmiastowe fiasko planu
(waznego dla ewangelikanskiego elektoratu Trumpa) niostoby koszty wizerunkowe dla kampanii wyborczej
prezydenta — w interesie jego administracji lezy podtrzymanie S$ciezki dyplomatycznej. Stad USA
zablokowaty realizacje zapowiedzi premiera Benjamina Netanjahu, ktéry ogtosit natychmiastowe wdrozenie
postanowien o izraelskiej kontroli nad ZB. Gtowni architekci planu (Jared Kushner iDavid Friedman —
ambasador USA w lzraelu) ogtosili, ze Izrael musi powstrzymac sie od , jednostronnych posunie¢” do czasu
wypracowania przez izraelsko-amerykanskg komisje doktadnego przebiegu granic na ZB. Wstrzymuje to
dziatania lzraela przynajmniej do zaplanowanych na 2 marca br. wyboréw do Knesetu, a jesli USA uznajg to
za konieczne — réwniez na dtuzej.

Kontekst izraelski. Ogtoszenie planu miato dwojakie konsekwencje dla premiera Netanjahu. Z jednej
strony pozwolito na zmiane s$rodka ciezkosci kolejnej kampanii wyborczej z oskarzen o korupcie na
usankcjonowanie izraelskiej kontroli nad ZB. Ponadto skomplikowato sytuacje gtéwnej sity opozycji,
Niebiesko-Biatych, kierowanych przez Benjamina Ganca, gdyz zatozenia planu pokrywajg sie zich
postulatami. Dodatkowo akceptacja planu przez Ganca (ktéry spotkat sie z Trumpem w przededniu jego
ogtoszenia) oznacza konflikt z sojuszem partii arabskich, a to z kolei — brak ich poparcia np. przy tworzeniu



https://www.pism.pl/publikacje/Prezent_dla_Izraela_amerykanski_plan_pokojowy
https://www.pism.pl/publikacje/Aneksja_osiedli_na_Zachodnim_Brzegu_kontekst_prawny_i_polityczny
https://pism.pl/publikacje/Klincz_polityczny_w_Izraelu_
https://pism.pl/publikacje/Oskarzenia_wobec_premiera_Benjamina_Netanjahu_

rzagdu mniejszosciowego. Z drugiej strony ogtoszenie planu nie wptyneto na zmiane preferencji wyborczych
w lzraelu. Wedtug sondazy ani blok przy partii premiera (Likud), ani przy Niebiesko-Biatych nie zdobedzie
wiekszosci parlamentarnej. Mate sg tez szanse, ze plan mdgtby postuzy¢ za podstawe dla zbudowania
gabinetu jednosci narodowej. Wycofanie sie z zapowiedzi natychmiastowe] aneksji Doliny Jordanu i osiedli
wywotato tarcia z partnerami politycznymi Netanjahu na prawicy iczescig srodowisk osadniczych, ktére
odrzucajg jakagkolwiek forme palestynskiej niepodlegtosci.

Netanjahu zapowiedziat aneksje osiedli — jest to jego stata obietnica wyborcza — po wyborach
2 marca. W przypadku sukcesu wyborczego Likudu niezrealizowanie tej deklaracji jest mato
prawdopodobne — uniemozliwiatoby stworzenie pozigdanej przez Netanjahu koalicji zobozem
religijno-narodowym. Z kolei decyzja podjeta z pozycji szefa rzagdu tymczasowego (przed sformowaniem
gabinetu przez opozycje lub po ogtoszeniu kolejnych wyboréw) mogtaby by¢ podwazana politycznie
i prawnie. Rzad kierowany przez Ganca zduzym prawdopodobiefstwem nie zdecydowatby sie na
jednostronne dziatania wobec ZB. Cofniecie decyzji o aneksji bytoby trudne do przeprowadzenia — wedtug
ustawy konstytucyjnej wymagatoby poparcia 2/3 cztonkdéw Knesetu lub wiekszosci w referendum.

Palestyna i spoteczno$é¢ miedzynarodowa wobec planu. Strona palestyriska — kierujgcy Autonomig
Palestyriskg (AP) Fatah, Hamas i przyttaczajgca wiekszo$¢ spoteczenstwa (wg sondazy 94%) — odrzucita plan
Trumpa. W AP brak sit politycznych (réwniez wsrdd potencjalnych nastepcéw prezydenta Mahmuda
Abbasa) mogacych uzna¢ go za podstawe do rozmow. Skala reakcji palestynskich pozostaje jednak
ograniczona. Zaréwno na ZB, jak i w Strefie Gazy nie doszto ani do masowych atakéw na cele izraelskie, ani
do wiekszych protestow. Prezydent Abbas nie zrealizowat zapowiedzi zerwania wspodtpracy w zakresie
bezpieczenstwa z lzraelem. Na poziomie dyplomatycznym priorytetem dla Palestyny stata sie konsolidacja
poparcia politycznego wsréd spotecznosci miedzynarodowej. Dziatania te sg kontrowane przez dyplomacje
USA — pod jej naciskiem Rada Bezpieczeristwa ONZ nie zajeta sie projektem rezolucji krytycznej wobec
planu.

Reakcje miedzynarodowe w wiekszosci zawieraty zblizony schemat: pochwate podjecia inicjatywy
ws. konfliktu izraelsko-palestyriskiego przez USA przy jednoczesnej krytyce proponowanych rozwigzan. Plan
Trumpa uwypuklit podziaty wsrdéd panstw UE. Inicjatywe skrytykowat m.in. wysoki przedstawiciel
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa UE Josep Borrell, a na forum RB ONZ jej europejscy cztonkowie
(i Polska jako niestaty cztonek poprzedniej kadencji) odrzucili jej zatozenia. Jednoczesnie sprzeciw czesci
panstw zablokowat przyjecie krytycznego oswiadczenia na poziomie unijnym, a kilku cztonkéw (np. Austria,
Wegry) wprost zaakceptowato plan Trumpa.

Zrdznicowana pozostaje postawa panstw arabskich. W oswiadczeniach wtadz reakcje (np. Egiptu)
byty utrzymane w neutralnym badz przychylnym tonie. Z kolei na forach multilateralnych prezentowane
byty duzo bardziej krytyczne wobec planu stanowiska (np. deklaracja Ligi Panstw Arabskich). Pozycja panstw
regionu jest tym istotniejsza, ze ich wsparcie moze by¢ uzyte przez dyplomacje amerykanska do naciskow
zaréwno na lzrael, jak i AP.

Whnioski iperspektywy. Plan Trumpa nie doprowadzi do wznowienia negocjacji
izraelsko-palestynskich. Proponowane w nim rozwigzania imoment ogtoszenia w trakcie kampanii
wyborczych (w USA i Izraelu) wptynety na ostrozny ton reakcji i przyjecie przez wiekszos¢ zainteresowanych
stron postawy wyczekujacej.

Dla przysztosci planu w krétkiej perspektywie kluczowy bedzie wynik wyboréw w lzraelu
i w przypadku zwyciestwa obozu prawicy — decyzja rzadu o aneksji osiedli. W takim scenariuszu wtadze
palestynskie — wobec presji politycznej ispotecznej — nie bedg mogly ograniczyé sie do dziatan
dyplomatycznych inajprawdopodobniej dojdzie do zerwania relacji zlzraelem. Jednoczesnie skala
przewidywanych protestow — wymierzonych zaréwno w lzrael, jak i we wtadze AP — moze doprowadzi¢ do
destabilizacji ZB.

W dtuzszej perspektywie kluczowe beda wybory prezydenckie w USA. Reelekcja Trumpa oznacza
dalsze wspieranie lzraela niezaleznie od jego strategii (aneksji na ZB lub utrzymania status quo) wobec
Palestyiczykdéw. Zwyciestwo kandydata demokratycznego oznaczatoby zmiane polityki. Plan skrytykowali
liczacy sie potencjalni kontrkandydaci Trumpa: Bernie Sanders, Pete Buttigieg czy Joe Biden. W takim
wypadku rzad prawicy w lzraelu podjatby jednostronne dziatania wzgledem ZB, by ewentualne przyszte
negocjacje prowadzic z pozycji faktdw dokonanych, ryzykujac negatywne reakcje nowej administracji.

Dla dominujacych sit politycznych w lzraelu plan bedzie statym punktem odniesienia. Bez gtebokich
zmian na scenie politycznej lzraela rezygnacja z czesci postulatéw (np. kontrola Doliny Jordanu) jest mato
prawdopodobna.

W interesie UE lezy wypracowanie jasnego stanowiska w dwdch obszarach — alternatywnej
i akceptowalnej dla obu stron wizji rozwigzania konfliktu oraz strategii dziatan na okolicznos¢
jednostronnego wdrozenia przez lzrael postanowien planu Trumpa. Wymaga to odbudowy przez UE
wewnetrznego konsensusu, ktérego brak bedzie dezawuowat wiarygodnos$¢ unijnych propozycji.
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