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Antyrzagdowe protesty w Butgarii

Jakub Pienkowski

Nie stabng trwajace od dwdéch miesiecy protesty antykorupcyjne w Butgarii. Ich uczestnicy zadajg
odpolitycznienia prokuratury i dymisji premiera Bojka Borisowa. Po dekadzie jego rzadéw wedtug badan
Butgaria ma najwyzszy w Unii Europejskiej poziom korupcji i najnizszy — wolnosci mediéw. Mimo to
instytucje i najwieksze panstwa UE nie krytykujg Borisowa, przedktadajac stabilnos$¢ w lezacej na szlakach

migracyjnych Butgarii nad przywigzanie jej wtadz do wysokich standardéw demokracji.

Jako trzykrotny premier od 2009 r. Borisow ma dominujacg
pozycje na butgarskiej scenie politycznej. Jego partia
Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju Butgarii (GERB)
obecnie rzadzi ze Zjednoczonymi Patriotami — sojuszem
trzech matych partii nacjonalistycznych. W razie ich oporu
GERB uchwala ustawy z Ruchem na rzecz Praw i Wolnosci
(DPS) — partig butgarskich Turkéw, faktycznie chronigca
interesy oligarchdw Achmeda Dogana i Delana Peewskiego.
Realng opozycja wobec GERB jest tylko Bufgarska Partia
Socjalistyczna (BPS), ale gtéwnym adwersarzem Borisowa
pozostaje zachowujacy niezalezno$¢ prezydent Rumen
Radew.

Protesty spoteczne. 9 lipca br. wybuchty protesty przeciw
uzywaniu przez rzad prokuratury do walki politycznej. Ich
bezposrednig przyczyng byty zatrzymania i rewizja w
kancelarii prezydenta, po ktéorych wezwat on do dymisji
rzadu i prokuratora generalnego. Akcja prokuratury byta
odpowiedzia na zadanie Radewa, by wyjasni¢ sprawe
bezpodstawnej ochrony willi Dogana przez panstwowe
stuzby. Przyczynito sie to do wzrostu wzburzenia
spoteczenstwa niedawnymi wydarzeniami — prokuratorzy
prébowali wymuszaé na przedsiebiorcach odsprzedanie
udziatéw w firmach, a w Hiszpanii wszczeto $ledztwo w
sprawie prania brudnych pieniedzy przez Borisowa.

Protesty majg ogdlnospoteczne poparcie. W sondazu Alpha
Research z potowy lata deklarowato je 62,5% badanych.
Jednak mniejszos¢ ma wobec nich sprecyzowane
oczekiwania — 45% chce dymisji rzadu, a 43% oczekuje tego
od prokuratora generalnego. Natychmiastowych wyboréw
z3da 39% respondentow, 24% uwaza, ze obecny parlament

powinien wybraé nowy gabinet, zas wedtug 37% Borisow ma
rzgdzi¢ do konca kadencji wiosng 2021 r.

Dekada rzadéw GERB. GERB doszedt do wtadzy,
zapowiadajgc walke z korupcjg i modernizacje Butgarii.
Borisow zbudowat swojg pozycje, wyprowadzajac kraj z
recesji po globalnym kryzysie. Odblokowat tez fundusze
unijne, zawieszone przez Komisje Europejskg (KE) w 2008 r.
— rok po akcesji Butgarii do UE — wobec skali korupcji rzgdéow
BPS. W latach 2015-2019 wzrost gospodarczy Butgarii
wynosit po 3-4% i cho¢ jest ona najubozsza w Unii — w
2019 r. jej PKB per capita stanowito 53% S$redniej UE —
10 lipca br. dotgczyta do poprzedzajgcego przyjecie euro
ERM 1.

Spoteczenstwo coraz czesciej tgczy GERB ze strukturalng
korupcja. Profity z niej w zamian za wsparcie partii Borisowa
czerpie takze DPS. Miedzy innymi w 2018 r. wiekszos¢ z
255 mlIn euro na melioracje trafita do zwigzanych z nim firm.
Typowym sposobem malwersacji srodkow, takze unijnych,
jest tolerowane przez rzad zawyzanie kosztoryséw o 30—
40%. Wedtug raportu z 2018 r. frakcji Parlamentu
Europejskiego (PE) Zieloni — Wolny Sojusz Europejski
Butgaria przez korupcje traci rocznie ok. 11 mld euro — ok.
14% PKB. W indeksie percepcji korupcji Transparency
International w latach 2012—-2013 byfa przedostatnim, a w
2014-2019 — ostatnim krajem w UE.

Obywateli niepokoi takze postepujace pod rzadami GERB
ograniczanie wolnosci mediow. Dochodzi do napaddéw i
zastraszen dziennikarzy sledczych. Oligarchowie wykupujg
antyrzadowe redakcje, np. w 2019 r. Nova TV. Okoto 80%
rynku medialnego kontroluje oligarcha Peewski, a obawa
przed atakiem w mediach sktania rzad do nienaruszania jego
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intereséw. W 2020 r. Butgaria byta 111. na 180 panistw w
indeksie wolnosci prasy Reporteréow bez Granic —w 2009 r.,
na poczatku rzgdéw GERB byta 68. Od 2016 r. jako jedyna z
UE jest wsrdd krajow, gdzie sytuacja medidw oceniono jako
trudng — obok Biatorusi, Rosji i Turcji.

Taktyka Borisowa. Borisow dazy do przeczekania protestéw
i unika ich eskalacji wskutek akcji policji. Czyni tez mate lub
pozorne gesty, by ukaza¢ gotowos$¢ do kompromisu oraz
brak alternatywy dla swoich rzadow. Jest to skuteczne, gdyz
wedtug Alpha Research potencjalne wybory wygratby GERB
z poparciem 26,7%. W lipcu premier odwotat czterech
ministréw oskarzanych o zwigzki z oligarchami. Ogtosit tez
gotowos¢ wihasnej rezygnacji, ale wycofat ja pod rzekomym
naciskiem koalicjantéw.

Ztozony w sierpniu br. przez GERB projekt nowej konstytucji
stuzy obwinieniu prezydenta i opozycji za brak reform
wymiaru sprawiedliwos$ci. Radew uwaza zmiany za pozorne i
zapowiada wtasny projekt, ale dopiero po dymisji rzadu.
Ponadto postulat GERB w sprawie zmniejszenia liczby 240
postow o potowe wywotat protest matych partii, bojgcych sie
utraty szansy na wybdr do parlamentu. W rezultacie —
zgodnie z zatozeniem Borisowa — Radew, BPS i niewielka
Wola odmdéwili zwotania konstytuanty, a czes¢ Patriotow
postawita warunki zaporowe.

Reakcje zagraniczne. Partnerzy zagraniczni, mimo
protestéw, unikajg krytyki rzadu Borisowa. Jedynie
ambasador USA wsparta demonstrantéw wywazonym
os$wiadczeniem. KE uznata prawo obywateli do protestéw, a
w PE stanowiska zajety tylko frakcje. Europejska Partia
Ludowa — do ktorej nalezy GERB - staneta w obronie
Borisowa. Manifestantow poparli zas Partia Europejskich
Socjalistow oraz Zieloni.

Borisow skutecznie kreuje sie na gwaranta prozachodniej
orientacji Butgarii i lojalnego partnera najwiekszych panstw
UE. Szczegdlnie bliskie relacje utrzymuje z kanclerz Angelg
Merkel. Powotuje sie tez na swodj osobisty wktad w
przekonanie wtadz tureckich do utrzymania porozumienia
migracyjnego z UE. Jako alternatywe dla wtasnych rzaddéw
przedstawia przejecie wtadzy przez otwarcie prorosyjskg,
antytureckg i skorumpowang BPS — druga site w parlamencie
i w sondazach, mogaca liczy¢ na 19,2% poparcia. Dlatego
mimo korupcji skutkujgcej malwersacjg funduszy unijnych
Niemcy demonstrujg petne poparcie dla Borisowa, za$ inni
partnerzy chwalg jego dziatania uszczelniajgce granice z
Turcja.

Ulgowo traktuje Butgarie takze KE. Potwierdza to jej raport z
jesieni 2019 r., zapowiadajgcy po raz pierwszy mozliwosc¢
zniesienia mechanizmu wspodtpracy i weryfikacji (CVM).

Zostat on natozony na Butgarie przy akcesji do UE z powodu
uchybien w niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci oraz w
walce z korupcja i przestepczoscig zorganizowanga, ktoére
utrzymuja sie do dzis. CVM nie jest formalng przeszkodg dla
przystapienia do strefy Schengen. Jednak m.in. Holandia i
Austria uzywajg go, by dowies¢, ze stan praworzgdnosci w
Butgarii zagrazatby bezpieczenstwu strefy.

Whioski i perspektywy. Butgarskie spoteczenstwo popiera
protesty, ale jest wstrzemiezliwe wobec postulatu dymisji
gabinetu i nowych wyboréw, gdyz nie widzi alternatywy
wobec rzagdow GERB. Zwtaszcza dla mieszkancéw duzych
miast nie jest nig prorosyjska i takze skorumpowana BPS.
Dlatego protesty zapewne nie sktonig Borisowa do dymisji.
Bedzie on nadal unikat ich eskalacji, liczac na zmeczenie
demonstrantow. Zapowiedzi jego rezygnacji czy projekt
nowej konstytucji stuzg budowaniu wizerunku lidera
przedktadajacego dobro publiczne nad osobiste ambicje, a
nie realnym reformom.

Najwyzszy w UE poziom korupcji zniecheca inwestorow, a w
perspektywie grozi Butgarii stagnacjag na poziomie
,Sredniego rozwoju”. Skala korupcji moze by¢ argumentem
politycznym przeciw przyjeciu Butgarii do strefy euro, mimo
spetnienia formalnych kryteriéw konwergencji. Ograniczanie
wolnosci medidéw ostabia kontrole nad wfadza. Umacnia to
uktady korupcyjne, ale tez obniza standardy demokracji i
rzagdéw prawa, bedace fundamentalnymi wartosciami UE.
Liderzy najwiekszych panstw i instytucje UE tolerujg ten stan,
gdyz widzg w Borisowie osobistego gwaranta stabilnosci
Butgarii i bezpieczenstwa jej granicy z Turcjy. Dlatego mato
prawdopodobne sg wobec Butgarii takie dziatania jak
zawieszenie wypftaty funduszy unijnych czy rozpoczecie
procedury z art. 7 TUE, zwfaszcza ze nieskutecznosci tego
instrumentu  dowodzg spory Wegier i Polski z
instytucjami UE.

Trwajgce protesty antykorupcyjne raczej nie wptyng na
zapowiadane przez KE zniesienie CVM, cho¢ ten nie spetnit
swej roli. W 2021 r. moze ona rozpoczg¢ konsultacje w tej
sprawie z PE i Rada. Zakonczenie CVM wobec Butgarii
pozbawi gtdwnego argumentu przeciwnikow jej wejscia do
strefy Schengen. Nie oznacza to jednak jej szybkiego
rozszerzenia, gdyz faktycznie sprzeciw Holandii i Austrii
wynika z obaw ich spoteczenstw przed naptywem tanich
pracownikéw. Wspieranie poszerzenia strefy Schengen stuzy
realizacji fundamentalnego w polityce europejskiej Polski
postulatu rownego traktowania wszystkich panstw w
ramach UE. Ponadto akcesja Butgarii — mozliwe, ze wraz z
Rumunig i by¢ moze Chorwacjg — usprawnitaby handel i
integracje spoteczenstw Europy Srodkowe;.
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