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Starania Gazpromu o ukonczenie Nord Stream 2
i utrzymanie nad nim kontroli

Bartosz Bieliszczuk

Rosyjskie plany ukonczenia budowy Nord Stream 2 oraz utrzymania nad nim kontroli przez
Gazprom po uruchomieniu napotykajg powazne komplikacje. Gtéwne wyzwania stojgce przed
rosyjskg spotkg to wycofanie sie kluczowego podwykonawcy w obawie przed objeciem go
sankcjami USA i zastosowanie do gazociggu prawa UE. W zwigzku z tym Rosjanie starajg sie
dokonczy¢ budowe Nord Stream 2 wtasnymi srodkami iprzeforsowac korzystng dla nich
interpretacje unijnego prawa przed organami uprawnionymi do uregulowania statusu
gazociqgu.

Wyzwania zwigzane z ukoriczeniem budowy. Podstawowym problemem dla Rosji i Gazpromu jest
opdzniajgce sie zakonczenie prac nad uktadaniem gazociggu. Wedtug pierwotnych planéw miato ono
nastgpi¢ do konca 2019 r., jednak Dunska Agencja Energii (DEA) wydata zgode na budowe w wyfacznej
strefie ekonomicznej Danii zbyt pdézno — 30 pazdziernika 2019 r. Ukoriczone byto woéwczas ok. 85% Nord
Stream 2.

Budowa zostata wkrétce wstrzymana, po tym jak 20 grudnia prezydent USA podpisat ustawe
o budzecie obronnym, do ktérej Kongres wiaczyt przepisy o sankcjach. Objecie nimi grozi wszystkim
podmiotom zaangazowanym w ukfadanie Nord Stream 2 na gtebokosci 30 m lub wiekszej, atakze
instytucjom udzielajgcym im wsparcia, np. zapewniajgcym ubezpieczenie od ewentualnych szkdd, ktérego
wymaga DEA. Ze wzgledu na to ryzyko z prac natychmiast wycofat sie kluczowy podwykonawca projektu —
szwajcarska spotka Allseas, posiadajgca wyspecjalizowane jednostki do uktadania podmorskich rurociggdéw.
Obawy przed amerykanskimi sankcjami sprawiaja, ze Rosjanie nie mogg liczy¢ na zagranicznych partneréw
i muszg dokonczy¢ budowe mierzgcego ok. 160 km odcinka gazociggu we wtasnym zakresie.

Rosja nie dysponuje tak nowoczesnymi iefektywnymi jednostkami uktadajagcymi podmorskie
gazociagi jak Allseas. Ponadto uzycie niektérych rosyjskich jednostek (np. nalezgcych do koncernu MRTS)
jest obecnie niemozliwe ze wzgledu na to, ze sg one stabilizowane za pomocg kotwic. Nie zezwala na to
pozwolenie srodowiskowe wydane przez DEA, gdyz kotwice mogg uszkodzi¢ zatopiong w Battyku bron
chemiczng, wywotujac skazenie jego wdd. Zgodnie z zezwoleniem DEA jednostki muszg by¢ wyposazone
w tzw. system dynamicznego pozycjonowania (DPS), ktéry wyklucza takie ryzyko. Realizujgca inwestycje
i zarejestrowana w Szwaijcarii spotka rosyjskiego Gazpromu, Nord Stream 2 AG (NS2AG), nie ztozyta (wg
stanu na poczatek maja) do dunskiej agencji wniosku ozmiany w pozwoleniu, co umozliwitoby
zaangazowanie MRTS. Rosjanie planujg wykorzysta¢ do prac jednostke Akademik Czerski — nalezy ona do
jednej ze spétek Gazpromu i wyposazona jest w DPS. Po trzymiesiecznym rejsie z Azji (gdzie stacjonowata)
na Battyk ma przejs¢ niezbedne prace modernizacyjne, a nastepnie rozpocznie uktadanie ostatniego
odcinka Nord Stream 2. Moze to zajac jej kilka miesiecy, cho¢ otwarte pozostaje pytanie o jej faktyczne
mozliwosci i date rozpoczecia prac. Nalezy przy tym uwzglednic¢ np. ryzyko wystgpienia sztormdw iinnych



komplikacji. Rosjanie zapowiadajg, ze gazociagg zostanie ukoriczony pod koniec 2020 r. lub w pierwszym
kwartale 2021 r.

Wyzwania dla przysztego funkcjonowania gazociggu. Gazprom obawia sie tez, ze po uruchomieniu
gazociggu NS2AG utraci nad nim petng kontrole. 23 maja 2019 r. weszta w zycie znowelizowana dyrektywa
gazowa, obejmujgca unijnym prawem gazociagi faczace UE z paristwami trzecimi — a wiec takze powstajacy
Nord Stream 2. Nowelizacja sprawia, ze takie gazociggi muszg funkcjonowaé wedtug unijnych regulaciji:
konieczne jest wyznaczenie niezaleznego operatora, stosowanie przejrzystych taryf i zapewnienie dostepu
stron trzecich. Obawy Gazpromu, ktéry ma monopol na eksport rosyjskimi gazociggami, wzbudza zwtaszcza
ten ostatni wymodg — oznacza on, ze dostep do Nord Stream 2 powinni uzyskaé krajowi konkurenci koncernu
(np. zabiegajacy o to w przesztosci Rosnieft). Co wiecej, jesli do tego nie dojdzie, KE moze wnioskowaé do
Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) o ograniczenie mozliwosci wykorzystania petnych mocy gazociggu
przez Gazprom.

Prace nad zmianami w dyrektywie byly opdzniane gtdwnie przez Niemcy. Nie powstrzymaty one
jednak jej nowelizacji, gdyz nie udato im sie zebra¢ mniejszosci blokujgcej w Radzie UE w lutym 2019 r. Po
wdrozeniu dyrektywy do prawa krajowego Niemcy majg ograniczong mozliwos¢ politycznego dziatania.
Efektéw nie przyniosty tez zainicjowane przez NS2AG kroki prawne w celu anulowania zmienionej
dyrektywy. Zgodnie zjej przepisami gazociggi ukonczone przed wejsciem w zycie nowelizacji (23 maja
2019 r.) mogg ubiegac sie o derogacje, tj. wytgczenie spod czesci przepiséw dyrektywy. W zwigzku z tym
NS2AG podjat dziatania majgce de facto zmieni¢ sens obowigzujgcych przepiséw, forsujgc przed organami
uprawnionymi do przyznania derogacji korzystng dla siebie interpretacje. Spotka i powigzani z nig eksperci
promujg koncepcje ,ekonomicznego ukornczenia” gazociggu: wedtug nich o dacie ,ukonczenia” Nord
Stream 2 decyduje nie fizyczne zakonczenie budowy, ale to, ze przed 23 maja 2019 r. zostaty podjete
decyzje finansowe i inwestycyjne. Przedstawiciele NS2AG argumentowali takze, ze obowigzek , ukoriczenia”
do 23 maja 2019 r. dotyczy tylko czesci Nord Stream 2 w niemieckich wodach terytorialnych, do ktérej
powinna by¢ stosowana dyrektywa. Realizujgc te strategie, NS2AG zawnioskowata 10 stycznia br.
o derogacje do niemieckiego regulatora energetycznego (BNetzA), podejmujacego decyzje w tej sprawie.
BNetzA ma czas na rozstrzygniecie do 24 maja, jednak projekt decyzji, ktory przedostat sie do mediow,
sugeruje, ze wniosek zostanie odrzucony. NS2AG juz zapowiada zaskarzenie tej decyzji przed niemieckim
sgdem.

Wprawdzie dyrektywa przewiduje tez mozliwos¢ zwolnienia gazociggdw ukoriczonych po 23 maja
2019r. zczesci jej wymogdw, jednak dla NS2AG to mniej korzystna opcja. Zwolnienie udzielane jest
jednorazowo (derogacja moze by¢ odnawiana), wobec inwestycji, ktore zwiekszajg m.in. konkurencje
i bezpieczenstwo dostaw. W przypadku Nord Stream 2 sceptycznie do tego odnosi sie nie tylko czes¢ panstw
UE, ale takze Komisja Europejska (KE) czy Parlament Europejski. Co wiecej, zwolnienie wymaga konsultacji
z regulatorami w panstwach UE, na ktdrych rynek moze mieé¢ wptyw ta decyzja — w tym przypadku panistw
Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym najpewniej Polski). Ponadto procedure te na biezgco kontroluje KE,
ktéra moze juz na tym etapie np. wymaga¢ dodatkowych wyjasnien lub ekspertyz. W zwigzku z ww.
potencjalnymi trudnosciami Rosjanie mogg traktowaé derogacje jako jedyng realng alternatywe wobec
petnego zastosowania dyrektywy i forsowad dziatania prawne, by podwazy¢ decyzje BNetzA.

Whnioski i perspektywy. Opdznienia w ukonczeniu Nord Stream 2 stanowig kolejne obcigzenie
finansowe dla Gazpromu, po m.in. przegranych arbitrazach z ukrainskim Naftohazem i polskim PGNiG
(Rosjanie_musieli_zaptaci¢ Naftohazowi ok. 2,9 mld dol., a polskiej spétce sg winni_ok. 1,5 mld dol.).
Dodatkowo na sytuacje finansowa koncernu negatywnie wptywajg spadajgce ceny gazu oraz mniejszy popyt
na ten surowiec zwigzany z kryzysem gospodarczym wywotanym pandemig COVID-19. Mimo to NS2AG
i powigzani z nim lobbysci moga wykorzystaé kryzys gospodarczy jako argument na rzecz budowy Nord
Stream 2 (oraz np. przyznania mu derogacji czy przeciwdziatania sankcjom). Finansowane przez spétke
raporty podkreslajg rzekome korzysci gospodarcze dla Europy ptynace z tej inwestycji.

Pomimo opdznien oraz objecia Nord Stream 2 prawem UE nie zmienity sie zagrozenia, jakie niesie ze
sobg projekt, w zwigzku z czym Polska pozostaje wobec niego krytyczna. Obecne ktopoty NS2AG to efekt
podjecia inwestycji mimo uprzednich planéw UE, by zmieni¢ dyrektywe gazowg i mozliwosci wprowadzenia
sankcji USA zwigzanych z agresywng politykg Rosji. Jest niemal pewne, ze takiego ryzyka nie podjetaby
spotka bez wsparcia politycznego wtadz Rosji i/lub Niemiec.

Niezaleznie od postepu w budowie Nord Stream 2 winteresie UE jest dostosowanie jego
funkcjonowania do unijnego prawa w petnym wymiarze, gwarantujgcym maksymalng transparentnosc.
Bedzie musiata to zagwarantowac¢ KE, a ewentualne nieprawidtowosci powinny byé sygnalizowane Komisji
takze przez Polske. W przypadku niezapewnienia przez Rosje dostepu stron trzecich do gazociggu TSUE
moze na wniosek KE ograniczy¢ jego wykorzystanie, by wymusi¢ na rosyjskich wtadzach zmiany w prawie
krajowym. To witasnie zgodna z dyrektywg konkurencja miedzy rosyjskimi dostawcami eksportujgcymi gaz
przez Nord Stream 2 przyniostaby korzysci ekonomiczne, ktérymi NS2AG prébuje uzasadniaé sens realizacji
projektu. Taki scenariusz nie powinien jednak ostabiaé¢ dgzen Polski oraz UE do dywersyfikacji zrédet gazu,
ktdrej budowany gazociag nie zapewnia.
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