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COVID-19 we Francji —demokracja w izolacji

tukasz Maslanka

Przebieg epidemii COVID-19 we Francji wymusit ponowne — po stanie wyjgtkowym
spowodowanym zagroZeniem terrorystycznym — ograniczanie swobdd obywatelskich. Mimo
dziatan zaradczych izolacja ispadek aktywnosci spotecznej mogqg pogtebi¢ negatywne
tendencje: od wzrostu nierdwnosci spotecznych po ekspansje radykalizmdw. Pospieszny
i uproszczony sposéb wprowadzania ograniczen rodzi takze obawy o zachowanie réownowagi
miedzy bezpieczeristwem a wolnosciq.

0d 17 marca we Francji obowigzuje izolacja domowa. Zostata ona wymuszona wzrostem zachorowan
na COVID-19 (ponad 117 tys. wykrytych zakazen i20tys. zgondw do 21 kwietnia) Obywatele majg
obowigzek wypetniania oswiadczen przed kazdym wyjsciem z domu. Policja prowadzi intensywne kontrole:
od poczatku kwarantanny przeprowadzono ich ok. 11,5 min i natozono 800 tys. mandatéw. Cho¢ celowos¢
izolacji w walce zepidemig nie jest kontestowana, rosng obawy ojej skutki spoteczne i polityczne.
Pospieszne prace legislacyjne, naruszajgce dotychczasowe terminy procedowania, oraz skala niektérych
obostrzen budzg watpliwosci sSrodowiska naukowego i obroncéw praw cztowieka.

Wyzwania dla spdjnosci spoteczeristwa. We Francji, podobnie jak winnych panistwach, epidemia
wyostrza nieréwnosci spoteczne. W ubozszych dzielnicach trudno wyegzekwowac $cistg izolacje. Szczegdlne
problemy wystapity w podparyskim departamencie Sekwana-Saint-Denis, gdzie w pierwszych dwéch dniach
kwarantanny odnotowano 10% wszystkich krajowych jej naruszed. Do powainych star¢ sfrustrowanej
mtodziezy z policjg doszto 20 kwietnia w miejscowosci Villeneuve-la-Garenne. Ubogie przedmiescia wielkich
miast sg przy tym znacznie bardziej dotkniete epidemia niz dzielnice klasy sredniej i wyzszej. Wynika to
z gorszego dostepu do opieki zdrowotnej, stanu zdrowia mieszkancéw i wykonywanych przez nich prac.
Pracowa¢ muszg przede wszystkim osoby gorzej sytuowane, czesto wywodzace sie ze S$rodowisk
imigranckich: pracownicy handlu, spedycji, stuzb miejskich, dostawcy. By ztagodzi¢ nieréwnosci, rzad
wyptaca najubozszym dodatkowe zasitki (150-250 euro). Paristwowi dostawcy gazu i energii nie egzekwuja
swoich naleznosci. Najtrudniejsza jest sytuacja oséb bezdomnych (65 tys., w tym 10 tys. Polakéw), ktdrych
rzad wspomaga bonami umozliwiajgcymi zakup zywnosci i sSrodkéw higienicznych. Wydtuzono tez zimowy
zakaz eksmisji do 31 maja.

Konfliktom w rodzinie sprzyja przeludnienie mieszkan: o 32% wzrosta liczba interwencji w zwigzku
z przemocg domowa. Minister ds. réwnego traktowania uruchomita infolinie i punkty kontaktowe dla
poszkodowanych. Rzad pokrywa tez koszt 20 tys. déb hotelowych dla oséb uciekajgcych przed domowym
przesladowca. Jednoczesnie utatwiono dostep do antykoncepcji (bez recepty) i aborcji farmakologicznej (do
9. tygodnia, po telekonsultacji).

Cho¢ w warunkach pandemii doszto do wzrostu poparcia dla wtadzy, to policja, stuzby specjalne
i pracownicy socjalni obawiajg sie, ze przedtuzajgce sie obostrzenia mogy doprowadzi¢ nie tylko do
wybuchu spotecznego, ale ido wzrostu nastrojéw radykalnych. Okoto 8% uczniéw utracito kontakt ze
szkoty. Tuz przed epidemiag prezydent Emmanuel Macron ogtosit program walki z radykalizacja mtodziezy.
Zapowiadat usuwanie elementéw ekstremistycznych z programdéw nauczania (przemycanych podczas zajec



jezyka i kultury kraju pochodzenia). Izolacja domowa moze utrudnié czesci mtodziezy kontakt z jezykiem
i kulturg francuska, zwiekszy¢ zas wptywy srodowiska rodzinnego lub réwiesniczego. Publiczni nadawcy,
instytucje kultury, wydawcy ebookdéw udostepniajg bezptatnie tresci online. Jednak to, czy mtodziez z nich
skorzysta, jest uzaleznione od stanu majgtkowego oraz kapitatu spotecznego i kulturowego otoczenia.
Premier Edouard Philippe uznat pozostawanie mtodziezy z ubogich dzielnic poza szkoty za ,zagrozenie dla
Republiki”. Placowki w tych miejscach beda priorytetowo uruchamiane po 11 maja.

Konflikt spoteczny zaostrzajg takze zarzuty wobec grup lepiej usytuowanych, ktédre majg mozliwos¢
yucieczki” przed obostrzeniami. Nastgpity masowe wyjazdy z wielkich miast (w przypadku Paryza — ok. 11%
mieszkancow) do domdw na prowincji, co doprowadzito do rozprzestrzenienia sie epidemii po kraju.
Wzbudzito tez obawy wtadz o wydolnos¢ lokalnej stuzby zdrowia. Szczegdlnie trudna pozostaje sytuacja
w domach opieki (EHPAD), gdzie zamieszkuje ok. 10% oséb powyzej 75. roku zycia. Koronawirusem zarazito
sie dotad 64 tys. ich pensjonariuszy, z czego ponad 10 tys. zmarto.

Wiele elementdw przygotowanego przez rzad planu antykryzysowego ma na celu zapobieganie
napieciom spotecznym. Taka funkcje majg w szczegdlnosci srodki ochrony miejsc pracy. Okoto 9 min oséb
pozostaje na postojowym, sponsorowanym przez panstwo w 84%. Dzieki interwencji panstwa tylko 7%
przewidywanych kosztow izolacji (tacznie 120 mld euro) spadnie na barki gospodarstw domowych.
Ministerstwo Rolnictwa wspomaga rekrutacje oséb chetnych do pracy w sektorze zagrozonym brakiem
sezonowe;j sity roboczej. Dotychczas zgtosito sie ok. 240 tys. oséb, ktére jednoczesnie zachowajg dochody
z postojowego.

Rzad wspiera organizacje pozarzadowe w rekrutowaniu wolontariuszy gotowych pomdc osobom
starszym i schorowanym oraz zaopiekowac sie dzie¢mi personelu medycznego. Zacheca tez kontynuujgce
dziatalnos$¢ firmy, by wynagradzaty pracownikéw nieopodatkowang premig 1000 euro. Dotychczas uczynito
tak kilka sieci handlowych.

Demokracja a stan wyjatkowy. Niektére reakcje rzgdu wobec pandemii mogg mie¢ negatywne skutki
polityczne. Kontrowersje wywotato przeprowadzenie — jednoczesnie z ogtaszang izolacjg — pierwszej tury
wyboréw lokalnych 15 marca. Termin drugiej tury wyboréw jest nieznany. Watpliwy sens gtosowania
z 15 marca podwazyt wiarygodnos¢ wtadzy w kluczowym okresie iprzyczynit sie do bagatelizowania
zagrozenia epidemicznego przez obywateli.

Obawy wywofata takze ustawa o stanie zagrozenia sanitarnego. Pewne obostrzenia zawarte
w wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach sg krytykowane przez obroficédw praw cztowieka jako zbyt
daleko idace. Obawy budzi utrudniony dostep zatrzymanego do adwokata iprzedtuzenie terminéw
sgdowych. Cho¢ w zwigzku z sytuacjg sanitarng od 16 marca zakfady karne iareszty opuscito ok. 10 tys.
osadzonych, sposéb traktowania pozostatych (22 tys. przedtuzono areszt) wzbudzit protest kontrolera
zaktadéw karnych (ombudsmana dla osadzonych).

Ustawie o stanie zagrozenia sanitarnego towarzyszyt akt proceduralny, ktéry — ze wzgledu na
ograniczenia sanitarne — wydtuza czas na kontrole prejudycjalng skarg konstytucyjnych. Rada Konstytucyjna
orzekta, ze ustawa jest zgodna z konstytucjg, mimo niezachowania przez ustawodawce przewidzianego
w ustawie zasadniczej 15-dniowego terminu miedzy ztozeniem projektu ustawy a gtosowaniem. Pojawity sie
obawy o skuteczno$¢ kontroli konstytucyjnosci prawa. Srodowiska prawnicze maja takze watpliwosci co
zbyt przychylnego dla wtadzy orzecznictwa Rady Stanu (odpowiednika NSA).

Wopisuje sie to w — zauwazalng przed epidemia — tendencje wtadz do upraszczania procedur. Jeszcze
w lutym rzad — majgc do tego umocowanie w konstytucji — przyjat ustawe o reformie emerytalnej
z pominieciem gtosowania w Zgromadzeniu Narodowym. Obawy o prawo do prywatnosci budzi tez
dyskutowany, choc jeszcze niewprowadzony, obowigzek stosowania aplikacji sledzacej w celu wykrywania
kontaktéw z zakazonymi.

Whnioski i perspektywy. Podobnie jak winnych krajach demokratycznych, we Francji toczy sie
dyskusja na temat skali restrykcji praw obywatelskich w zwigzku z epidemia. Istniejg obawy, ze w trosce
o zdrowie i zycie obywateli rzad zbyt daleko ingeruje w ich wolnosci. Ponadto epidemia utrwala wzmozong
kontrole obywateli, zapoczatkowana falg zamachdéw terrorystycznych zlat 2015-2016. Jednak otwarta
debata publiczna (takze w panstwowych mediach), rozwinieta kultura polityczna idynamiczne
spoteczenstwo obywatelskie tagodzg obawy o przysztos¢ francuskiej demokraciji.

Izolacja sprzyja narastaniu problemdw spotecznych istniejagcych juz przed kryzysem (przemoc
domowa, rozwarstwienie, radykalizm). Rosngce podziaty sg wyzwaniem dla rzagdéw Macrona, niekoniecznie
jednak muszg zagrozi¢ mu politycznie. Sprzyja mu efekt ,jednoczenia sie wokot flagi” (dwucyfrowe wzrosty
poparcia w sondazach zaufania), rozdrobnienie opozycji oraz lek jej czesci przed srodowiskami
antysystemowymi. Wyrastajgca w ostatnich latach na gtdwnego konkurenta Macrona radykalna prawica nie
zdobedzie wyborcow na najbardziej dotknietych ograniczeniami imigranckich przedmiesciach, gdyz jej
ideologia opiera sie na budowaniu niecheci przeciwko tym wtasnie grupom spotecznym. Notowania wtadzy
zaczng spadad, gdy w spoteczenstwie zmeczenie izolacjg przewazy nad strachem przed choroba.
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