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Przedtuzajgcy sie kryzys humanitarny Rohingow
w Bangladeszu i perspektywy jego rozwigzania

Patryk Kugiel

Kryzys humanitarny blisko 1 min Rohingdw, ktdrzy uciekli z Mjanmy do Bangladeszu, trwa juz
trzeci rok, a perspektywy jego zakoriczenia sq odlegte. Chociaz wiekszos¢ uchodzcow chce
wrdci¢ do Mjanmy, szanse na repatriacje sq niewielkie z uwagi na niechetng postawe jej wtadz.
Przedtuzanie obecnej sytuacji grozi pogorszeniem warunkow Zycia uchodzcow, zwiekszeniem
obcigzen dla Bangladeszu i by¢ moze wyzwaniem dla bezpieczeristwa regionu. Spotecznosc
miedzynarodowa powinna kontynuowac¢ pomoc dla Rohingdw, zwiekszac presje na Mjanme
i poszukiwac innowacyjnych sposobdw zakoriczenia kryzysu.

Wielopoziomowy kryzys humanitarny. Przesladowania muzutmanskiej mniejszosci Rohingéw
w Mjanmie rozpoczete 25 sierpnia 2017 r. spowodowaty exodus ponad 740 tys. oséb do sasiedniego
Bangladeszu. Razem z wczesniejszymi falami uchodzcéw obecnie w dystrykcie Koks Badzar na potudniu
kraju przebywa 918 tys. Rohingdw, ktdrzy zostali pozbawieni obywatelstwa Mjanmy. Wiekszos$¢ z nich
(ponad 640 tys.) zyje w najwiekszym na $wiecie obozie dla uchodZzcéw w Kutupalong. Ponad potowe tej
grupy (55%) stanowig osoby ponizej 18. roku zycia, a 52% to kobiety. Kazdego roku rodzi sie ok. 30—-35 tys.
dzieci, co powoduje staty wzrost tej populacji. Przez ostatnie dwa lata udato sie poprawi¢ im warunki zycia —
zapewnic¢ schronienie, bezptatne racje zywnosciowe, dostep do podstawowej opieki zdrowotnej i edukacji.
Bangladesz, ktdry nie jest strong konwencji genewskiej z 1951 r., nie uznaje jednak Rohingéw za uchodzcéw
w sensie prawnym. Oznacza to, ze nie majg oni prawa do swobodnego przemieszczania sie po kraju czy do
Swiadczen publicznych. Nie mogg podejmowac legalnie pracy poza obozami i zawiera¢ matzenstw
z lokalnymi mieszkaricami.

Przedtuzajacy sie kryzys zwieksza obcigzenia na Bangladesz, ktéry dotychczasowe koszty oblicza juz
na ok. 600 min dol. To jedno z najbiedniejszych i najgesciej zaludnionych panstw Swiata odpowiada jedynie
za 0,44% Swiatowego PKB, agosci 4,5% globalnej populacji uchodzcéw. Przebywajg oni w jednym
z ubozszych regionéw kraju, gdzie jest ich juz dwukrotnie wiecej niz ludnosci lokalnej. Skokowy wzrost
populacji powoduje degradacje srodowiska naturalnego i negatywnie oddziatuje na spotecznos¢ lokalng,
m.in. pogarsza sytuacje gospodarczg najubozszych (np. poprzez wzrost cen, spadek wynagrodzen,
zwiekszenie nieréwnosci). Rosngce napiecia miedzy mieszkaricami a uchodzcami sprawiajg, ze wiadze
podejmujg dziatania w celu odseparowania Rohingdw — ograniczany jest zasieg telefonii komdrkowe;j
w obozach, ich teren jest ogradzany, utrudnia sie funkcjonowanie zagranicznych organizacji
pozarzadowych.

Coraz czesciej wtadze Bangladeszu podkreslajg rosngce zagrozenia dla bezpieczenstwa panstwa
i catego regionu. Wskazujg na wzrost przestepczosci, handlu narkotykami, ludZzmi i bronig. Uchodzcy moga
by¢ podatni na radykalizacje ze strony ekstremistow islamskich i sktonni dotgczy¢ do globalnych organizacji
terrorystycznych badz grup separatystycznych w regionie. Sekurytyzacja problemu moze by¢ tez sposobem
na zwrécenie wiekszej uwagi Swiata na ten kryzys.
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Opcje dziatan Bangladeszu. Sprawa Rohingdw jest jednym z najwazniejszych wyzwan wewnetrznych
i miedzynarodowych dla Bangladeszu. Wtadze sg rozczarowane postawg panstw zachodnich i zagranicznych
instytucji, ktére nie doceniajg ich dziatan na rzecz Rohingéw i wywierajg zbyt matg presje na Mjanme.
Jednoczesnie rosng obawy, ze wskutek przedtuzajgcego sie kryzysu czes¢ donatorow zakonczy wsparcie.
Spowoduje to, ze Bangladesz zostanie pozostawiony sam zproblemem. Chociaz najbardziej
prawdopodobne jest bezterminowe kontynuowanie status quo, to z perspektywy rzadu istnieje kilka
mozliwosci rozwigzania kryzysu.

Podstawowym i preferowanym nadal rozwigzaniem jest , dobrowolny, godny i bezpieczny” powrét
Rohingdw do ich domoéw. Jednak zgdania stawiane przez uchodicéw (np. odzyskanie lub uzyskanie
obywatelstwa Mjanmy, rozliczenie winnych przesladowan) sg odrzucane przez wtadze Mjanmy. Mimo
dwéch préb repatriacji z pazdziernika 2018 i sierpnia 2019 r. zaden Rohinga nie skorzystat z tej mozliwosci.
Mimo to rzad liczy, ze odbudowa zaufania miedzy Rohingami a Mjanmg pozwoli na realizacje tego
scenariusza. Miatoby wtym pomdc stworzenie ,bezpiecznej strefy” w stanie Rakhine, skad pochodza
Rohingowie. Tam nad ich bezpieczenstwem czuwaliby cztonkowie ,misji budowy zaufania” ztozonej
z przedstawicieli ASEAN-u, Chin czy Indii.

Drugg mozliwoscig, stanowczo odrzucang przez Banglijczykdw, jest integracja Rohingdw w spoteczenstwie
Bangladeszu. Opdr przed tym rozwigzaniem jest spowodowany nie tylko ograniczonymi mozliwosciami
przeludnionego panstwa, lecz takze obawami przed usankcjonowaniem niezgodnych zprawem
miedzynarodowym dziatart Mjanmy i ryzykiem stworzenia precedensu dla podobnych sytuacji w przysztosci.

Trzecig mozliwoscig — najbardziej skrajng i najmniej prawdopodobng — jest przesiedlenie, a nawet
jednostronne wydalenie Rohingéw. Trwajg juz przygotowywania do relokacji ok. 100 tys. uchodZcéw na
niezamieszkang wyspe Bhasan Char w Zatoce Bengalskiej. Krok ten, krytykowany przez organizacje
pomocowe, mozna odczytywad tez jako element presji na spotecznosé miedzynarodowa w celu znalezienia
trwatego rozwigzania. Coraz czesciej pojawiajg sie nieoficjalnie skrajne opinie o koniecznosci umozliwienia
Rohingom nielegalnej emigracji z Bangladeszu lub uzbrojenia ich i wsparcia w walce o wtasng ojczyzne.

Rola spotecznosci miedzynarodowej. Zagraniczni donatorzy odgrywajg kluczowg role
w finansowaniu pomocy dla Rohingdw. Potrzeby humanitarne okreslone w 2019 r. na blisko 920 min dol.
zostaty zaspokojone w 69% (spadek z72% w 2018r.) Wsrdod gtéwnych dawcéw wsparcia byty Stany
Zjednoczone (246 min dol.), Wielka Brytania (99 min dol.), Australia (37 min dol.), Unia Europejska
(30 min dol.) czy Niemcy (21 miIn dol.). Jednoczesnie przynajmniej 30% pomocy zagranicznej kierowane jest
do lokalnej spotecznosci w Koks Badzar. Organizacje miedzynarodowe starajg sie tez przekonaé wtadze
Bangladeszu do zwiekszenia zakresu wsparcia dla Rohingéw (np. w edukacji, szkolen zawodowych).

Wiekszo$¢ panstw iorganizacji potepita dziatania Mjanmy i wezwata do stworzenia warunkéw do
powrotu uchodzcéw iukarania winnych przesSladowan. Oprdcz presji politycznej idyplomatycznej,
przeciwko Mjanmie wszczeto kilka postepowan przed miedzynarodowymi sadami, wtym przed
Miedzynarodowym Trybunatem Karnym i Miedzynarodowym Trybunatem Sprawiedliwosci (MTS). Ostatnie
postanowienie MTS 1z 23 stycznia br. nakazujagce wtadzom Mjanmy podjecie wszelkich srodkéw
tymczasowych dla ochrony Rohingdw wzmaga presje na ten kraj, ale najpewniej nie zostanie wykonane.

Przesladowania Rohingdw stwarzaja tez okazje do wznowienia na forum ONZ dyskusji na temat
interwencji humanitarnej w panstwach upadtych lub zbdjeckich. Przyktad jednostronnej interwencji Turcji
w Syrii w celu utworzenia , bezpiecznych stref” dla uchodzcéw pokazuje, ze podobne kryzysy moga wystapié
takze winnych regionach. Innym rozwigzaniem mogtaby by¢é dobrowolna relokacja Rohingéw do
zainteresowanych panstw trzecich (np. muzutmanskich) w ramach systemu UNHCR.

Whnioski irekomendacje. Nie wida¢ obecnie perspektyw szybkiego zakoriczenia kryzysu
humanitarnego Rohingdw. Nawet jesli wtadze Mjanmy podejmg wspodtprace z Bangladeszem w celu ich
repatriacji, caty proces potrwa kilka lat. Tymczasem rosngca liczba uchodZzcéw przy malejgcym wsparciu
miedzynarodowym grozi pogorszeniem warunkow zycia w obozach, radykalizacjg Rohingdw i konfliktami ze
spotecznoscig lokalng. Nowe problemy mogg rozprzestrzenié¢ sie poza Bangladesz w postaci zagrozen
terrorystycznych badz nielegalnych migracji.

Aby temu zapobiec, konieczne jest wzmocnienie pomocy miedzynarodowej dla Bangladeszu
i przejscie z etapu ratowania zycia (pomoc humanitarna) do tworzenia warunkéw dla zréwnowazonego
rozwoju Rohingdw i spotecznosci lokalnej (pomoc rozwojowa). UE i USA mogtyby nasili¢ presje na wtadze
Mjanmy, by wspdtpracowaty na rzecz rozwigzania tego kryzysu. Skuteczno$¢ presji bedzie zalezna od tego,
czy uda sie przekonac¢ Chiny iIndie, by dotaczyty do miedzynarodowej presji na Mjanme, by ta zmienita
stosunek wobec Rohingdw.

Polska moze wykorzystac cztonkostwo w Radzie Praw Cztowieka (2020—-2022) do naktaniania Mjanmy
do wykonania postanowien MTS w sprawie zapewnienia ochrony Rohingom. Niezaleznie od tego warto, by
Polska dotgczyta do miedzynarodowej pomocy humanitarnej w Bangladeszu. Wieksze zaangazowanie
w rozwigzanie tego kryzysu bedzie wzmacniato marke Polski jako obroncy prawa miedzynarodowego
i podmiotu rozwigzujgcego zrédtowe przyczyny migraciji.



