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Zmiany w polityce zagranicznej RPA
Jedrzej Czerep

Po wyborach parlamentarnych z maja br. RPA, niestaty cztonek Rady Bezpieczeristwa ONZ,
zmieni kierunki polityki zagranicznej. Zwyciestwo wyborcze Afrykarskiego Kongresu
Narodowego byto zastugq popularnosci urzedujgcego prezydenta Cyrila Ramaphosy, ktdry
potoZy wiekszy nacisk na miedzynarodowy wymiar potudniowoafrykarniskiej polityki. Jego celami
bedq przywrdécenie zaufania zagranicznych inwestordw, wzmocnienie prozachodniego kursu,
wspieranie multilateralizmu i reforma Miedzynarodowego Trybunatu Karnego.

Krajobraz polityczny po wyborach. W wyborach 8 maja ponownie zwyciezyt rzgdzacy nieprzerwanie
od 1994 r. i upadku apartheidu Afrykanski Kongres Narodowy (ANC). Nowo wytoniony parlament wybrat na
prezydenta urzedujgcego od 2018 r. Ramaphose, ktéry od 2017 r. jest tez przywddcg ANC. Zwyciestwo tej
partii byto wyrazem poparcia dla polityki Ramaphosy zrywajacej z dziedzictwem jego poprzednika na
obydwu stanowiskach — Jacoba Zumy. Skandale korupcyjne i awanturnicza polityka zagraniczna, cechujgce
dekade jego rzaddéw, doprowadzity do kryzysu zaufania spotecznego do partii ipogorszenia
miedzynarodowego wizerunku panstwa. Towarzyszyty temu spowolnienie gospodarcze iodptyw
zagranicznych inwestoréw. Ramaphosa, w przesztosci popularny zwigzkowiec, obiecywat odnowe ANC
przez powrét do wartosci Nelsona Mandeli, ktérego byt bliskim wspdtpracownikiem. Postulowat zwtaszcza
walke z korupcja. Jego pozycja wewnatrz partii pozostawata jednak niepewna, a polityka zalezna od
kompromiséw z populistyczng opozycjg — Bojownikami o Wolno$¢ Gospodarczg (EFF). Zwyciestwo ANC
w wyborach parlamentarnych ireelekcja Ramaphosy na prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe daty
mu mandat do reform.

Najtrudniejszym wyzwaniem nowego rzagdu Ramaphosy bedzie odwrdcenie niekorzystnych trendéw
w gospodarce, dzi$ rosngcej w tempie ponizej 1%. Dopiero osiggniecie 3-5-procentowego tempa wzrostu
miatoby wptyw na obnizenie bezrobocia wynoszgcego 27% (50% wsréd mtodych). Dla pobudzenia wzrostu
niezbedne bedzie odzyskanie wiarygodnosci miedzynarodowej i zaufania inwestoréow. Dzi$ gtdwne agencje
ratingowe, z wyjatkiem Moody’s, oceniajg warunki w RPA jako niekorzystne dla inwestycji. Prébg zmiany
tego stanu rzeczy bedzie m.in. korekta polityki zagranicznej.

Miedzy BRICS a Zachodem. W 2011 r. RPA przystgpita do porozumienia Brazylii, Rosji, Indii, Chin
(BRICS), czemu towarzyszyta antyzachodnia retoryka. Skomplikowato to relacje z Unig Europejskg i USA. Dla
tej pierwszej RPA jest najwiekszym partnerem handlowym na kontynencie afrykanskim. UE z kolei jest
donatorem 70% wszystkich srodkéw rozwojowych dla RPA. Unia krytycznie oceniata reorientacje RPA na
BRICS, poczatkowo odbieranego jako politycznie konkurencyjnego wobec globalizacji opartej na
euroatlantyckich instytucjach istandardach. Z kolei spér handlowy ze Stanami Zjednoczonymi w 2015r.
niemal doprowadzit do wykluczenia RPA z Africa Growth and Opportunity Act, regulacji utatwiajgcej eksport
do USA. Pozostate koszty uczestnictwa w BRICS wigzaty sie z nieprzejrzysty politykg Zumy. Nalezato do nich
zawieranie niekorzystnych umoéw z Rosjg i Chinami, czemu towarzyszyty oskarzenia o korupcje. Poprzednik
Ramaphosy porozumiat sie np. z rosyjskim Rosatomem w sprawie budowy w RPA elektrowni jadrowych na
warunkach, ktérych nie udzwignatby budzet panstwa.



Uczestnictwo w BRICS byto jednak wazne dla polityki zagranicznej RPA — stuzyto wzmocnieniu pozycji
miedzynarodowej, gtéwnie na kontynencie afrykanskim. W 2017 r. w Johannesburgu otwarto pierwszg filie
New Development Bank, flagowej instytucji finansowej bloku. Ponadto podczas szczytu BRICS
w Johannesburgu w lipcu 2018 r. RPA przeforsowata utworzenie pod jego auspicjami centrum badan nad
szczepionkami oraz zwiekszenie wspdtpracy panstw cztonkowskich w zakresie operacji pokojowych,
w wiekszosci prowadzonych w Afryce. W obliczu tych wymiernych zyskéw Ramaphosa nie bedzie chciat
zrezygnowac z uczestnictwa w organizacji. Bedzie sie jednak starat zrdwnowazy¢ koszty i korzysci udziatu
w BRICS, co pomoze mu nie tylko wodrdznieniu sie od poprzednika, lecz takze w poprawie relacji
z partnerami zachodnimi. O takich aspiracjach moze swiadczy¢ to, ze w planach wizyt zagranicznych
prezydent pomija Rosje. Ponadto Ramaphosa zapowiedziat, ze nie sfinalizuje umowy z Rosatomem oraz ze
potozy nacisk na odnawialne Zzrddta energii.

Miedzynarodowy Trybunat Karny. Charakterystycznym elementem polityki Jacoba Zumy byta ostra
krytyka Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) jako postkolonialnej instytucji uprzedzonej do
Afrykandéw. Argumentacja ta zyskata na znaczeniu po skandalu zwigzanym z wizytg w RPA w 2015r.
prezydenta Sudanu Omara al-Baszira, poszukiwanego przez Trybunat za zbrodnie w Darfurze. RPA jako
panstwo sygnatariusz Statutu rzymskiego powinna go byta wéwczas aresztowal. Nie doszto do tego,
aZuma od 2016 r. podejmowat préby formalnego wycofania sie kraju ze Statutu. Gdyby te zamierzenia
zakonczyly sie sukcesem, aza przyktadem RPA posztyby inne panstwa afrykanskie, instytucji grozitoby
zatamanie. Po odsunieciu Zumy od wtadzy Ramaphosa zachowat w sprawie Trybunatu taktyczne milczenie.
Nie bronit go wprost, obawiajgc sie medialnego sporu z ,,antyimperialistyczng” opozycjg z EFF i we wtasnym
rzadzie przed wyborami. Dzi$ RPA widzi wiecej korzysci z dofaczenia do grona panstw krytycznych wobec
MTK, ale chcacych reformowaé go od wewnatrz, jak np. Tanzania, niz z kontestowania jego dorobku.

Rada Bezpieczeristwa ONZ imultilateralizm. Perspektywa niestatego cztonkostwa w RB ONZ
w latach 2019-2020 otworzyta przed Ramaphosg szanse na zaznaczenie roli RPA jako odpowiedzialnego
uczestnika stosunkéw miedzynarodowych. Jedng z jego pierwszych decyzji po reelekcji byto wprowadzenie
w kraju podatku od emisji gazédw cieplarnianych, dotkliwego dla przemystu opartego na weglu. RPA
zapowiada zwiekszong aktywnos¢ w Radzie Praw Cztowieka ONZ i Organizacji ds. Zakazu Broni Chemicznej.
Deklaruje tez przyspieszenie tworzenia wielonarodowych Afrykanskich Sit Pokojowych (ASF) majacych
pozostawac w statej gotowosci do reagowania na kryzysy na kontynencie. W listopadzie 2018 r. MSZ
zmienito wczesniejsze neutralne stanowisko wobec kryzysu w Mjanmie inakazato dyplomatom
zdecydowane potepianie rzadu tego kraju na forach miedzynarodowych za przesladowania ludnosci
Rohingja. Podejscie to ma by¢ przyktadem realizacji ,, wartosci Nelsona Mandeli” w polityce zagranicznej,
a wiec przyjecia pryncypialnego stanowiska w kwestiach praw cztowieka na s$wiecie. Jednak jak dotad
polityka wartosci chetniej realizowana jest wobec wybranych panstw pozaafrykanskich niz na kontynencie.
W styczniu br. RPA nie poparta stanowiska RB ONZ krytykujgcego wtadze Demokratycznej Republiki Konga
za odciecie dostepu do internetu po kontrowersyjnych wyborach. Nie wsparta tez préb USA i Francji
przyjecia rezolucji podajacej w watpliwos¢ ich wynik, poniewaz mogtoby to zagrozi¢ gospodarczym
interesom przedstawicieli potudniowoafrykanskich elit w Kongu. Réwniez w styczniu br. opozycyjny Sojusz
Demokratyczny bezskutecznie wzywat rzagd Ramaphosy do dziatan na rzecz powstrzymania fali represji
w Zimbabwe, ktérego obywatele stanowig najliczniejszg diaspore w RPA.

Whioski. Zwyciestwo wyborcze i reelekcja Ramaphosy potgczone z rozpoczeciem przez RPA kadencji
niestatego cztonka w RB ONZ zapowiadajg aktywizacje w polityce zagranicznej. Na jej ostateczny ksztatt
wptynie wynik rywalizacji zwolennikdw Ramaphosy i Zumy wewnatrz ANC. Potrzeba odbudowy zaufania
zagranicznych inwestordw i odciecia sie od dziedzictwa poprzednika wzmocni prozachodni kierunek polityki
zagranicznej prezydenta RPA. Nie przeszkodzi temu uczestnictwo w BRICS, obecnie odideologizowane
i obliczone na zwiekszenie pozycji panstwa na kontynencie. W wymiarze globalnym Ramaphosa bedzie
wspierat inicjatywy na rzecz multilateralizmu i powstrzymywania zmian klimatu oraz ztagodzi krytyke MTK.
W odniesieniu do ,wartosci Mandeli” w polityce zagranicznej prawdopodobne jest stosowanie dwdch
standardéw — zasadniczego tylko tam, gdzie nie cierpig na tym interesy gospodarcze. Na kontynencie nie
wida¢ ze strony RPA woli zdecydowanych dziatan politycznych wcelu przezwyciezenia kryzyséw.
Ramaphosa bedzie prezentowat postepy w tworzeniu ASF jako wystarczajace sukcesy w tej dziedzinie.
Wobec dwuznacznej postawy RPA w Afryce Polska bedzie miata trudnosci z zaangazowaniem tego panstwa
do wspodtpracy w Komitetach Sankcyjnych ds. Sudanu iSudanu Potudniowego, ktérym przewodniczy
w ramach RB ONZ do korica br.



