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Krok ku normalnosci — tagodzenie restrykgji
natozonych w zwigzku z COVID-19 w panstwach UE

Damian Wnukowski, Sebastian Ptéciennik

Obnizenie dynamiki wzrostu zachorowan na COVID-19 sktonito niektére paristwa UE do
pierwszych prob odchodzenia od obostrzen natozonych w toku walki z epidemiq. Celem jest
sptycenie recesji i mozliwie szybki powrdt wzrostu gospodarczego. Do najczesciej
podejmowanych dziatarn nalezy otwarcie szkdt i handlu, potgczone z utrzymaniem srodkéw
ostroznosci i masowymi testami. Przedstawiciele wtadz podkreslajqg jednak koniecznosc
monitorowania sytuacji i gotowosc do szybkiego przywrocenia restrykcji.

Od pewnego czasu trwa dyskusja o tempie wychodzenia z obostrzen wprowadzonych w ramach walki
z epidemig COVID-19. Nie ma jednego wzorca postepowania w tej sprawie. Niektore kraje (np. Francja)
zamierzajg trzymac sie radykalnych ograniczen az do czasu opanowania epidemii lub wprowadzenia
szczepionki. Inne rozpoczety mniej lub bardziej ostroine luzowanie restrykcji, na co pozwolito
kontrolowanie wzrostu liczby zachorowan. W tej grupie znalazty sie Niemcy, Czechy, Dania i Austria. Ich
doswiadczenia mogg sta¢ sie punktem odniesienia dla bardziej systematycznych strategii poluzniania
restrykc;ji.

Niemcy. W potowie kwietnia wtadze RFN oglosity — wg stéw kanclerz Angeli Merkel — , kruchy,
etapowy sukces” w walce zepidemia. Pozwolit on na uzgodnienie wspdlnego planu dziatan rzadu
federalnego oraz rzadéw landowych na kolejne tygodnie. Plan ten podtrzymuje ograniczenia w kontaktach
osobistych: nadal obowigzuje konieczno$¢ zachowania 1,5m dystansu iw zasadzie indywidualne
przebywanie w przestrzeni publicznej, a takze zakaz podrézowania. Dozwolone jest uprawianie sportu, ale
jednoczesnie zaleca sie noszenie masek ikorzystanie zaplikacji typu contact tracing. Niemcy wcigz
podnoszg liczbe testéw: na poczgtku marca mogli przeprowadzac¢ ich 7000 dziennie, miesigc pdzniej juz
100 000, co ma pozwoli¢ na szybkie wykrywanie zachorowan.

Od 4 maja powinien zaczg¢ sie proces otwierania szkdét, jednak przede wszystkim dla uczniow klas
koncowych lub majgcych w przysztym roku egzamin koncowy. Planowane na ten rok egzaminy majg sie
odbyé, cho¢ po odpowiednim przygotowaniu. W kwestii przedszkoli i ztobkéw Niemcy ograniczajg sie do
zapewnienia opieki dzieciom rodzicow zatrudnionych w kluczowych z punktu widzenia funkcjonowania
panstwa zawodow (np. lekarzy, kierowcdw, policjantéw).

Niemcy planujg takze po 19 kwietnia stopniowe uwalnianie handlu. Otwarte bedg mogty by¢ sklepy
o powierzchni do 800 m?> — po spetnieniu dodatkowych warunkéw dotyczacych higieny, zarzgdzania
wstepem iliczbg klientdw. Ograniczenie powierzchni nie dotyczy salondw sprzedazy samochoddw
i roweréw oraz ksiegarni. Po 4 maja dziatalnos¢ bedg mogty wznowic¢ salony fryzjerskie, cho¢ takze
z zachowaniem srodkéw ostroznosci.

Do konca sierpnia 2020 r. nie odbedg sie w Niemczech zadne imprezy masowe. Na razie utrzymano
takze zakaz odprawiania nabozenstw religijnych, cho¢ zapowiedziano prace nad zniesieniem obostrzen.



Austria. Od 14 kwietnia wtadze zezwolity na otwarcie sklepéw o wielkosci ponizej 400 m?, sklepéw
z narzedziami i materiatami budowlanymi oraz centréw ogrodniczych. Bedg one mogty przyjag¢ maksymalnie
1 klienta w przeliczeniu na 20 m? powierzchni obiektu. Wieksze sklepy, centra handlowe izakfady
fryzjerskie majg zosta¢ otwarte 1 maja. Najwczes$niej od potowy maja otworzg sie restauracje oraz hotele,
a takze beda przywracane zajecia szkolne (wtadze majg do konca kwietnia zdecydowaé o ewentualnym
przedtuzeniu tego okresu). Przynajmniej do konca czerwca obowigzuje takze zakaz zgromadzen
publicznych. Nakaz noszenia masek w sklepach zostat rozszerzony o srodki transportu publicznego. Ponadto
austriacki Czerwony Krzyz przygotowat aplikacje Stop Corona, utatwiajgcej identyfikacje oséb majacych
kontakt z nosicielami wirusa (dziata ona jak dziennik, do ktérego uzytkownik wpisuje wszystkie kontakty
z innymi osobami).

Na poczatku kwietnia dzienny wzrost catkowitej liczby zakazen koronawirusem w Austrii spadt do
1,6%, co w poréwnaniu z danymi z potowy marca stanowi jeden z najwiekszych spadkéw w UE. Liczba oséb
hospitalizowanych i na oddziatach intensywnej terapii byta stabilna na poczatku miesigca. Na poczatku
kwietnia przeprowadzono w Austrii badanie, ktére wykazato, ze mniej niz 1% ludnosci sposréd oséb
niebedacych w szpitalach (czyli ok. 28,5 tys. 0séb) jest zarazonych wirusem (nie brano jednak pod uwage
m.in. osdb bez objawdw choroby). Oznacza to, ze na poziomie catego spoteczenstwa nie wytworzyta sie
zbiorowa odpornosé, a tym samym zbyt szybkie zniesienie restrykcji grozi zwiekszeniem liczby zakazen.

Czechy. Rzagd umozliwit otwarcie od 9 kwietnia sklepéw rowerowych oraz z narzedziami i materiatami
budowlanymi. Od 14 kwietnia mozliwe jest podrdzowanie za granice w waznych celach stuzbowych lub
osobistych (po powrocie osoby sg poddawane obowigzkowej kwarantannie). Rzad przedstawit réwniez
pieciostopniowy plan dalszego ztagodzenia restrykcji. Od 20 kwietnia mozliwe bedzie dziatanie bazaréw czy
salonéw samochodowych. Od 27 kwietnia otwarte zostang sklepy o powierzchni do 200 m?(z wyjatkiem
dziatajacych w centrach handlowych o powierzchni powyzej 5000 m?). 11 maja uruchomione zostang sklepy
opow. do 1000 m2. Na 25 maja rzad planuje otwarcie restauracji, baréw ipubdw, jezeli dysponuja
przestrzenig poza samym lokalem. Tego samego dnia majg zosta¢ otwarte m.in. salony fryzjerskie
i kosmetyczne. Otwarcie wszystkich sklepow, restauracji ihoteli, jak rowniez centréw handlowych
o powierzchni powyzej 5000 m?, planowane jest na 8 czerwca. Wszystkie otwierane obiekty muszg
przestrzegaé zasad zachowania bezpiecznej odlegtosci miedzy klientami (przynajmniej 2 m) czy zasad
sanitarnych. Na czas nieokreslony obowigzuje réwniez wymadg noszenia masek w miejscach publicznych.
Czeski rzad zdecydowat tez o stopniowym przywracaniu nauki w szkotach i na uczelniach, w zaleznosci od
terminéw nadchodzacych egzaminéw (dopiero od 25 maja w szkotach podstawowych).

Rzad Czech pracuje nad aplikacjg utatwiajacg identyfikacje oséb zakazonych (ma zosta¢ uruchomiona
jeszcze w kwietniu). Uzytkownicy popularnej prywatnej aplikacji Mapy.cz poprzez dzielenie sie swojg
lokalizacjg otrzymujg informacje o mozliwym kontakcie z nosicielem wirusa. Skutecznosé systemu jest
jednak ograniczona (np. nosiciel musi zgtosi¢, ze jest zakazony), a uzytkownicy wyrazajg obawy
o bezpieczenstwo danych.

Dania. Od 15 kwietnia rzad otworzyt ztobki, przedszkola oraz szkoty dla dzieci do 11 lat. Otwarcie tych
placowek w pierwszej kolejnosci ma umozliwi¢ powrét do pracy rodzicom najmtodszych dzieci, ktérzy do tej
pory musieli opiekowac sie nimi wdomu. Premier Mette Frederiksen zapowiedziata tez konsultacje
zinnymi partiami na temat dalszego poluzowania restrykcji administracyjnych (rozszerzania tzw. fazy
pierwszej). Decyzje te sg efektem spadajacej liczby nowych zakazen, atakze oséb przyjmowanych do
szpitali i na oddziaty intensywnej terapii. Placowki medyczne dysponuja zapasem tézek dla pacjentow (na
oddziatach zaréwno normalnych, jak iintensywnej opieki) oraz sprzetu, w tym respiratoréw. Do 10 maja
zostat jednak przedtuzony zakaz zgromadzen powyzej 10 osdb, atakze zamkniete beda do tego czasu
koscioty, kina i centra handlowe (obostrzenia moga zosta¢ jednak zniesione w ramach dalszego rozluzniania
restrykcji). Ponadto do konca sierpnia rzad zakazat organizacji festiwali i duzych zgromadzen.

Whioski. Decyzje wtadz poszczegélnych panstw o rozluznieniu restrykcji spotecznych igospodarczych
wynikajg z coraz stabszej dynamiki wykrywanych nowych zakazen, jednak nie ma wyraznie okreslonego progu,
ponizej ktérego mozna zmniejsza¢ obostrzenia. Istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji byta takze
liczba osdb hospitalizowanych i przebywajacych na oddziatach intensywnej opieki (w przypadku Danii spadaty
one od poczatku kwietnia, a w Austrii sie ustabilizowaty), aby zapobiec przecigzeniu systemu opieki medycznej.

Jedli z podejmowanych dziatarh mozna utozy¢ pewien schemat, to sktada sie na niego, przede wszystkim,
ograniczenie restrykcji w obszarach najbardziej zaburzajacych dziatanie gospodarki. Chodzi zatem o otwarcie
szkét, ktére ma pozwolié na powrdt do pracy rodzicom, oraz o przywrdcenie handlu detalicznego.
Jednoczesnie wiele uwagi poswieca sie utrzymaniu nizszej intensywnosci kontaktéw spotecznych, w czym
majg pomac np. aplikacje identyfikujace potencjalny kontakt z nosicielami wirusa. Ponadto wszystkie panstwa
zaktadajg zwiekszenie zdolnosci do przeprowadzania testéw na obecnos¢ koronawirusa.

Dziatania wszystkich rzagdéw sg ostrozne istopniowe, akolejne kroki bedg podejmowane tylko

w przypadku utrzymania sie pozytywnego trendu odnosnie do liczby zakazen — w przeciwnym razie
restrykcje mogg zostac¢ ponownie zaostrzone.



