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W kierunku autorytaryzmu

— perspektywy polityki wewnetrznej i zagranicznej Kirgistanu

Arkadiusz Legie¢

W przedterminowych wyborach prezydenckich w Kirgistanie, zorganizowanych 10 stycznia br., zwyciezyt

Sadyr Dzaparow — lider jesiennych protestow, ktére doprowadzity do odsuniecia od wtadzy poprzedniego

prezydenta Sooronbaja Dzeenbekowa. W przeprowadzonym rownolegle referendum konsultacyjnym

wyborcy poparli proponowang przez Dzaparowa zmiane ustroju panstwa na system prezydencki,

zaktadajgcy m.in. likwidacje parlamentu. Jej konsekwencjag moze by¢ ewolucja systemu politycznego

Kirgistanu w kierunku modelu autorytarnego, na wzér pozostatych panstw Azji Centralnej, co negatywnie

wptynetoby na relacje z UE, wspierajgcg demokratyczne reformy w Kirgistanie.

Geneza przedterminowych wyboréw. Po wyborach
parlamentarnych 4 pazdziernika 2020 r. doszto w Kirgistanie
do masowych protestéw. Zainicjowaty je klany z pdtnocy
panstwa (regionalne struktury rodowo-plemienne, o
powigzaniach polityczno-biznesowych), doprowadzajgc do
zmian na najwyzszych stanowiskach, w tym prezydenta i
premiera. Bezposrednig przyczyng protestéw  byly
nieprawidtowosci w trakcie wybordéw, posrednimi -
problemy gospodarcze, pogtebione przez pandemie
COVID-19, oraz centralizacja wtadzy w panstwie dokonana
przez pochodzacego z potudnia Kirgistanu prezydenta
Sooronbaja  Dzeenbekowa. Doprowadzita ona do
marginalizacji pozostatych instytucji panstwowych i opozycji
politycznej, reprezentujgcej interesy pétnocnych klanéw.

W wyniku protestow Dzeenbekow zostat zmuszony do
ustgpienia, a funkcje prezydenta i premiera przejgt Sadyr
Dzaparow — pochodzacy z pdtnocy Kirgistanu lider
nacjonalistycznej partii Ata Zurt, wieloletni deputowany.
W trakcie protestéw zostat on uwolniony z wiezienia, gdzie
odbywat kare pozbawienia wolnosci za porwanie jednego z
gubernatoréw w2013 r. Dzaparow  zarzadzit
przedterminowe wybory prezydenckie oraz zapowiedziat
powtdrzenie  wybordw  parlamentarnych. Zainicjowat
rébwniez przygotowania do zmiany ustroju panistwa,
organizujagc  réwnolegle z wyborami  prezydenckimi
referendum konsultacyjne. Nastepnie przekazat obowigzki

prezydenta i premiera swoim protegowanym, aby samemu
wystartowaé w wyborach.

Nowy prezydent. Dzaparow zwyciezyt, zdobywajac ok. 80%
gtosow, przy frekwencji wynoszacej ok. 40%. W kampanii
wyborczej odwotywat sie do populistycznych postulatéw
(m.in. nacjonalizacji zagranicznych inwestycji), zapowiadat
poprawe poziomu zycia ludnosci, walke z korupcjg i
przestepczoscig. Adresatami  kampanii  byli gtéwnie
mieszkancy wsi i migranci zarobkowi powracajgcy z Rosji.
Zdaniem OBWE wybory nie spetniatly wymogu réwnego
traktowania ich uczestnikéw. Zastrzezenia organizacji
dotyczyty powszechnego zastraszania i korumpowania
wyborcow, wykorzystania przez Dzaparowa administracji
publicznej do agitacji wyborczej oraz niejawnych Zrédet
finansowania jego kampanii.

Integralng czescig programu Dzaparowa byta propozycja
zmiany ustroju panstwa, zawarta w projekcie nowej
konstytucji z 17 listopada 2020 r. Zaktada on wzmocnienie
wtadzy wykonawczej, z silng pozycjg prezydenta. Parlament
miatby zosta¢ zlikwidowany i zastgpiony systemem
kuruttajow — tradycyjnej dla Kirgizow instytucji demokracji
bezposredniej w formie wiecdw, o rozmytych
kompetencjach. W referendum 81% wyborcéw poparto
zmiane ustroju.

Perspektywy polityki wewnetrznej. Rywalizacja klandow
poétnocnych i potudniowych jest w Kirgistanie czestg
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przyczyng zamachow stanu. Klany potudniowe obality
prezydenta Askara Akajewa w 2005 r., a pdétnocne —
Kurmanbeka Bakijewa w 2010 r. i Sooronbaja Dzeenbekowa
w 2020 r. Dzaparow doszedt do wtadzy dzieki wsparciu
klanéw potnocnych, z ktérych sie wywodzi. Partie polityczne,
reprezentujgce interesy klanow pofudniowych,
rozdrobnione i skompromitowane w wyniku rzaddéw
Dzeenbekowa, nie wykreowaty od tego czasu lidera.
Pozwolito to Dzaparowowi umocni¢ kontrole nad
instytucjami panstwowymi. Aby unikngé niecheci ze strony
klanow potudniowych, Dzaparow wtgcza do administracji
panstwowej politykdw z potudnia panstwa, jak jego
przyjaciel Kamczybek Taszyjew, powotany na szefa
Panstwowego Komitetu Bezpieczenstwa Narodowego.
Dzaparow bedzie kontynuowat polityke koncyliacyjng wobec
klanow z potudnia, aby ogranicza¢ ryzyko rebelii
antyrzadowej z ich strony, ktdéra jest potencjalnie
najwiekszym zagrozeniem dla jego wtadzy. Wykorzystuje w
tym celu zwigzki z oligarchami, zapewniajgcymi mu poparcie
wsrad regionalnych klandw.

Powigzania Dzaparowa 1z s$rodowiskiem biznesowym
uniemozliwiajg mu walke z przestepczoscig i korupcja.
Oligarchowie, bedacy jego sojusznikami, czesto stojg na
czele grup przestepczych, odpowiedzialnych za handel
narkotykami lub ludZzmi czy defraudacje funduszy
panstwowych. Niektdre z nich, jak grupy wptywowego na
potudniu Raimbeka Matraimowa czy wptywowego na
pétnocy Kamczybeka Kolbajewa, s3 czescig
miedzynarodowe] organizacji przestepczej ,Kragg Braci”.
Zrzesza ona grupy przestepcze z panstw postsowieckich i
korzysta ze schronienia na terytorium Kirgistanu dzieki
wieloletniej przychylnosci wtadz i stabosci instytucji
panstwowych.

Zagrozeniem dla stabilnosci Kirgistanu i rzadéw Dzaparowa
jest zta sytuacja gospodarcza, pogtebiona w_wyniku
pandemii COVID-19. Wedtug Banku Swiatowego PKB
Kirgistanu spadt w 2020 r. o ok. 4,5%. Ograniczeniu ulegty
dochody ludnosci z handlu przygranicznego i szarej strefy
oraz przekazy finansowe migrantéw zarobkowych z Rosji,
stanowigce ok. 35% PKB. W wyniku pandemii z Rosji
powrdcito ok. 200 tys. sposréd ok. 1 min kirgiskich
migrantow.

Perspektywy polityki zagranicznej. Dzaparow nie dazy do
rewizji priorytetow polityki zagranicznej — wzorem swoich
poprzednikdéw bedzie starat sie rownowazy¢ wptywy Rosji i
Chin. Chociaz oba panstwa postrzegajg zmiane wfadzy w
wyniku protestow i zamachu stanu jako potencjalne
zagrozenie dla wtasnej stabilnosci oraz innych reziméw w
regionie, to Kirgistan jest od nich na tyle zalezny, ze nie
obawiajg sie naruszenia swoich intereséw. Dlatego
Dzaparow uzyskat ich poparcie, co wzmacnia jego pozycje na
krajowej scenie polityczne;j.

W zamian za poparcie dla Dzaparowa Rosja zwiekszy presje
polityczng na Kirgistan i bedzie domagata sie pogtebienia
integracii w ramach Eurazjatyckiej Unii Gospodarcze;j.
Kirgistan moze tez zaakceptowac¢ wzmocnienie rosyjskiej
obecnosci wojskowej na swoim terytorium, np. poprzez
zwiekszenie kontyngentu w bazie Kant, ktérg Rosja
postrzega jako instrument kontroli kirgiskich wtadz.

Kirgistan bedzie zabiegat o chiniskie kredyty i inwestycje, co
jeszcze bardziej pogtebi jego gospodarcze uzaleznienie od
Chin (przypada na nie ponad 50% zagranicznego zadtuzenia i
40% wymiany handlowej Kirgistanu, pochodzi z nich ok. 20%
inwestycji zagranicznych). W zamian Chiny bedg domagaty
sie od wtadz kirgiskich zgody na wazne dla nich inwestycje w
ramach inicjatywy Pasa i Szlaku (np. zawieszona realizacja
centrum logistycznego w Naryn) czy koncesje na wydobycie
metali szlachetnych i rzadkich.

Proponowana przez Dzaparowa zmiana ustroju moze
negatywnie wptyna¢ na relacje z UE, jesdli bedzie skutkowat¢
znacznym pogorszeniem stanu demokracji i praw cztowieka
w tym panstwie. Kirgistan budowat przy wsparciu UE
wizerunek lidera demokratycznych reform w regionie,
realizujgc m.in. zmiany w sgdownictwie, ordynacji wyborczej
czy programy integracji spotecznej mniejszosci. Ich wsparcie
zostato uznane przez UE jako priorytet w ramach nowej
strategii wobec Azji Centralnej z 2019 r. Regres reform moze
przetozyc¢ sie na odsuniecie w czasie ratyfikacji, parafowane;j
w 2019 r., umowy o pogtebionym partnerstwie (EPCA) UE i
Kirgistanu.

Whioski. Wobec aktualnego braku konkurencji politycznej
Dzaparow ma szanse przetozy¢ swoje poparcie z wyboréow
prezydenckich na kolejne — tym razem wigzgce prawnie —
referendum konstytucyjne oraz wybory parlamentarne w
maju  br. (np. poprzez stworzenie nowego ruchu
spotecznego). Bedzie to jednak uzaleznione od dalszego
poparcia ze strony oligarchéw oraz sytuacji gospodarczej i
epidemicznej w kraju. Jej pogorszenie moze nasili¢
antyrzgdowe protesty. Klany z potudnia, w sytuacji zbytniej
marginalizacji ich wplywéw przez Dzaparowa, moga
wykorzysta¢ spoteczne niezadowolenie do mobilizacji
wyborcéw, co utrudnitoby nowemu prezydentowi zmiane
ustroju i konsolidacje wtadzy. W przypadku niekorzystnych
dla nich rozstrzygnie¢ klany potudniowe mogg zdecydowacd
sie na sitowg prébe odsuniecia go od witadzy.

Zmiany ustrojowe, proponowane przez Dzaparowa, mogg
prowadzi¢ do ewolucji systemu politycznego Kirgistanu w
kierunku modelu autorytarnego, na wzdr pozostatych
panstw Azji Centralnej. Gtéwnym instrumentem UE
mogacym ograniczac¢ autorytarne dgzenia Dzaparowa bedzie
warunkowe wsparcie polityczne i gospodarcze. W przypadku
kolejnego kryzysu wewnetrznego w tym kraju UE moze
zaangazowac sie w mediacje miedzy wtadzami i opozycjg w
celu zachowania wptywu na kierunek reform w Kirgistanie.
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