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Palestyna w polityce zagranicznej Ros;ji

Michat Wojnarowicz

Rosja wzmacnia stosunki zaréwno z wtadzami Autonomii Palestynskiej, jak i z rzqdzqgcym Strefg
Gazy Hamasem. Stanowi to element konsekwentnej rosyjskiej strategii wzgledem Bliskiego
Wschodu — budowy sieci wptywow wsrdd regionalnych aktorow ikreowania wizerunku
atrakcyjnego partnera politycznego. Przy rozwoju stosunkdow z Palestyriczykami Rosja
wykorzystuje wrazliwos¢ Izraela na rosyjskie naciski w kontekscie wojny w Syrii, zte relacje
miedzy Palestynqg a USA oraz impas w procesie pokojowym.

Rosja pozostaje jednym z najwazniejszych politycznych patronéw Palestyriczykéw sposrdd gtéwnych
Swiatowych aktoréw. Bliskie relacje nawigzane w czasach ZSRR przetrwaty zakonczenie zimnej wojny i byty
kontynuowane z partiag Fatah kontrolujacg gtéwne palestynskie struktury — Organizacje Wyzwolenia
Palestyny (OWP) i Autonomie Palestyriskg (AP). Impulsem do rozwoju wspdtpracy z Palestyng w ostatnich
latach byta intensyfikacja rosyjskiej polityki bliskowschodniej, zwigzana z interwencjg w wojnie domowe;j
w Syrii w2015 r. Dziatania Rosji majg gtdwnie charakter dyplomatyczny — wykorzystujg stagnacje
izraelsko-palestynskiego procesu pokojowego izatamanie stosunkéw AP z USA po decyzjach prezydenta
Donalda Trumpa. Jednoczesnie sg czeScig rosyjskiej strategii zacie$niania wspodtpracy zjak najszerszym
gronem podmiotdéw i zaangazowania w najwazniejsze procesy polityczne na Bliskim Wschodzie, takie jak
konflikt izraelsko-palestynski.

Relacje w ostatnich latach. Rosja i Palestyna utrzymujg wysokg czestotliwo$é kontaktdw — co rok
odbywajg sie spotkania na poziomie gtéw panstw. Prezydent Mahmud Abbas w latach 2014-2020
o$miokrotnie odwiedzat Rosje, spotykajac sie z Wtadimirem Putinem. Prezydent Rosji w trakcie biezgcej
kadencji ztozyt w AP dwie wizyty (w 2012i2020r.). W ramach spotkan miedzyrzadowych (np. wizyty
Owczesnego premiera Dmitrija Miedwiediewa w Palestynie w 2016r.) strony podpisaty szereg umoéw
obejmujacych m.in. zwiekszenie wymiany gospodarczej czy tworzenie specjalnych stref ekonomicznych na
Zachodnim Brzegu.

Specyfikg rosyjskiego podejscia jest prowadzenie statego dialogu politycznego (na szczeblu MSZ) nie
tylko z oficjalnymi wtadzami AP, lecz takze innymi palestyfiskimi ugrupowaniami, przede wszystkim
z rzgdzacym Strefg Gazy Hamasem. Rosja — w przeciwienstwie do USA i UE — nie uznaje Hamasu za
organizacje terrorystyczng, co pozwala mu przetamywac izolacje miedzynarodowg iwzmacnia go
w wewnatrzpalestyniskiej rywalizacji z Fatahem. Od 2015 r. doszto do siedmiu oficjalnych spotkan delegacji
Hamasu z rosyjskimi ministrami, nie liczac innych form konsultacji. W marcu br. szef biura politycznego
Ismail Hanijja w Moskwie spotkat sie z rosyjskim ministrem spraw zagranicznych Siergiejem tawrowem.
Rosja udzielata tez Strefie Gazy doraznej pomocy humanitarnej po wiekszych eskalacjach miedzy lzraelem
i Hamasem np. w 2014 r.

Rowniez w marcu przyjeto w Rosji Zijada Nachale, sekretarza generalnego Palestynskiego Islamskiego
Dzihadu (PID) — ugrupowania islamistycznego wspieranego przez Iran i dziatajgcego w Strefie Gazy — co
wywotato protesty ze strony lzraela. Rosja, podobnie jak w przypadku Hamasu, nie uznaje PID za
organizacje terrorystyczng. W 2020 r. szefostwo rosyjskiego MSZ zorganizowato tez spotkania z delegacjami
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mniejszych palestyriskich ugrupowan, m.in. Ludowym Frontem Wyzwolenia Palestyny i Demokratycznym
Frontem Wyzwolenia Palestyny, ktére znajdujg sie poza obecnym palestynskim rzgdem. Statym elementem
rosyjskiej polityki jest popieranie Palestyny w gtosowaniach na forach wielostronnych, przede wszystkim
w organach i agendach ONZ.

Jednoczesnie wzmacnianie stosunkdéw nie przektada sie widocznie na wzrost pomocy. Rosja nie jest
istotnym darczyncg — od 2013 r. rocznie (poza brakiem wptaty w2016 r.) wptaca do Agendy Narodow
Zjednoczonych dla Pomocy UchodZzcom Palestyriskim na Bliskim Wschodzie (UNRWA) tylko 2 min dol. (dla
porownania Wtochy ok. 15 min). Réwniez gospodarcze relacje palestyrisko-rosyjskie pozostajg ograniczone,
choé widoczna jest ich intensyfikacja w ostatnich latach. Wymiana handlowa wzrosta z 1 min dol. w 2012 r.
do 5 min dol. 2018 r. (dane Banku Swiatowego — 7rédta palestyriskie podajg wzrost z 10 min do 17 min),
z czego ponad 95% stanowit import z Rosji (m.in. zywnosci i potproduktow). Eksport Palestyny zostat
czesciowo zwolniony zcet wramach handlu z Euroazjatycka Unig Gospodarcza, prowadzone s3 tez
rozmowy nt. inwestycji w specjalne strefy przemystowe w AP. Istotnym sektorem jest turystyka religijna.
Z 380 tys. rosyjskich turystéw ok. 90% stanowig pielgrzymi, przede wszystkim do chrzescijanskich miejsc
Swietych w Betlejem, w tym nalezgcych do moskiewskiej Cerkwi prawostawnej.

Aspekt regionalny. Rosja aktywnie angazuje sie w trwajgce procesy polityczne, szczegdlnie mocno
wspierajgc proby pojednania wewngtrzpalestyrnskiego. W 2017 i 2019 r. zorganizowata rozmowy miedzy
Fatahem iHamasem w Moskwie, a najnowsza intensyfikacja dialogu politycznego z szerokim spektrum
palestynskich partii wskazuje na przygotowania do nowej inicjatywy w tym obszarze. Rosja dziata tez jako
mediator miedzy stronnictwami palestynskimi i pafistwami regionu, przede wszystkim Syrig. Poparcie Rosji
umozliwito przywrdécenie stosunkéw miedzy Hamasem a rezimem Asada, ktdre zostaty zerwane w 2012 r.
na skutek wybuchu wojny domowej. Rosja udzielata tez wsparcia (np. szkolen) dla prorzagdowych grup
palestynskich walczgcych w Syrii, np. Liwa al-Kuds. Wzmacnianie relacji z organizacjami terrorystycznymi
takimi jak Hamas czy PID jest negatywnie odbierane przez lzrael. Jednak z uwagi na priorytet utrzymania
porozumienia z Rosjg umozliwiajgcego prowadzenie operacji _bojowych w Syrii izraelskie mozliwosci
przeciwdziatania i krytyka sg ograniczone. Dalsze umacnianie sie Rosji jako rzecznika strony palestynskiej
moze zwiekszy¢ jej role jako posrednika dla Izraela np. w trwajgcych negocjacjach z Hamasem dotyczgcych
wymiany wieznidw.

Rosja w swoich stanowiskach w sprawie Bliskiego Wschodu regularnie odnosi sie do konfliktu
izraelsko-palestynskiego, okreslajgc go jako jeden z gtdwnych czynnikéw destabilizujgcych region. Jest tez
wraz z Unig Europejska, ONZ i USA cztonkiem kwartetu bliskowschodniego — formatu na rzecz wzmacniania
procesu pokojowego. lJej dyplomacja parokrotnie ogtaszata gotowos$¢ zorganizowania pod swoimi
auspicjami negocjacji miedzy lzraelem i Palestynczykami np. w2016 r. Propozycje te odrzucit lzrael,
uznajacy wytgcznos$é USA jako mediatora. Wobec ,planu Trumpa” Rosja zajeta krytyczne stanowisko,
podobnie jak wobec wczesniejszych proizraelskich decyzji administracji USA, ktére jednoczesnie
wykorzystuje do relatywizacji wtasnych naruszen prawa miedzynarodowego. Zaangazowanie w sprawach
palestynskich zapewnia jej tez platforme wspdtpracy zinnymi aktywnymi wtym obszarze paristwami
arabskimi, np. Egiptem czy Katarem. Ponadto Rosja moze dyskontowac wsparcie dla Palestyriczykéw
w swoim antyamerykanskim i antyeuropejskim przekazie kierowanym do muzutmanskiej opinii publicznej
na swiecie.

Perspektywy. Rozwdj stosunkdw rosyjsko-palestyriskich nalezy uzna¢ za integralny element
»powrotu” Rosji na Bliski Wschdd. Jej diugofalowym celem jest ostabienie pozycji Standéw Zjednoczonych
i ich sojusznikéw w ramach obecnego porzadku miedzynarodowego. Rosyjskie dziatania majg wcigz gtdwnie
charakter dyplomatyczny, cho¢ moga by¢ rozszerzane na inne obszary, np. gospodarcze. Priorytetem bedg
zabiegi o rekoncyliacje miedzy Fatahem i Hamasem, nie mozna tez wykluczyé zaangazowania sie Rosji (na
rzecz preferowanego kandydata) przy nieuchronnym procesie sukcesji wtadz w AP. Szczegdlnie
zainteresowany intensyfikacjg relacji jest Hamas — zalezny od zewnetrznego wsparcia idgzacy do
funkcjonowania jako petnoprawny podmiot miedzynarodowy. Rosja odgrywataby tez role promotora
politycznego alternatywnych inicjatyw pokojowych wobec konfliktu zlzraelem ze strony wtadz
palestyriskich. Moze réwniez wykorzysta¢ swoje umocowanie w Syrii do zwiekszenia naciskéw na lIzrael,
jesli ten zgodnie ze swoimi zapowiedziami rozpocznie jednostronne wdrazanie ,planu Trumpa”.

Rosnacy wptyw Rosji na sytuacje polityczng w Palestynie powinien by¢ odpowiednio zréwnowazony
przez UE, ktéra pozostaje podmiotem udzielajgcym najwiekszego wsparcia rozwojowego i dyplomatycznego
AP. Efektywna pomoc UE, oprdcz wymiaru materialnego (np. przy walce z COVID-19), musi zawiera¢ jednak
atrakcyjny dla Palestyriczykéw komponent polityczny, np. wsparcie procesu wyborczego czy rozszerzenie
miedzynarodowego uznania Palestyny. Jednoczesnie wskazana jest ostroznos¢ ze strony UE wobec —
traktowanych przez Rosje instrumentalnie — inicjatyw dyplomatycznych dotyczgcych konfliktu
izraelsko-palestynskiego.
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