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Zmiany w chinskiej zasadzie ,,jedno panstwo, dwa systemy”

Marcin Przychodniak

Po objeciu rzgdow przez Xi Jinpinga ChRL zwieksza kontrole nad specjalnymi regionami
administracyjnymi, czyli Hongkongiem i Makau. Funkcjonujg one w oparciu o zasade ,jedno
panistwo, dwa systemy”, co zaktada utrzymanie odmiennych niz chinskie rozwigzan
spoteczno-gospodarczych. Obecne protesty mieszkaricow Hongkongu przeciw ustawie
ekstradycyjnej to przejaw rosngcego sprzeciwu wobec ograniczania tej zasady przez Chiny.
ChRL twierdzi, Ze wykorzysta jq takZe przy zjednoczeniu z Tajwanem, co jest jej celem. Polityka
Chin narusza wazne dla UE standardy demokratyczne iutrudnia funkcjonowanie firm
europejskich przede wszystkim w Hongkongu.

»Jedno panstwo, dwa systemy”. Zasada ta okresla polityke ChRL wobec Hongkongu i Makau — bytych
kolonii brytyjskiej i portugalskiej. Zaproponowana przez Chiny w latach 80. XX w., miata umozliwi¢ im
odzyskanie terytoridw utraconych w XIX w. Zachowanie obowigzujagcego tam w okresie kolonialnym
liberalnego systemu spoteczno-ekonomicznego miato stuzyé rozwojowi Chin dzieki zintegrowaniu tych
regiondw z gospodarka s$wiatowa. Ztych powoddéw w latach 80. pierwsza chifska specjalna strefa
ekonomiczna zostata ulokowana w wiosce Shenzhen tuz przy Hongkongu. W 1982 r. wtadze ChRL wskazaty,
Ze tg zasadg chcg objac takze Tajwan, gdy powrdci on do Chin.

Omawiana zasada zostata uwzgledniona w deklaracjach chinsko-brytyjskiej z 1984 r. i portugalsko-
chinskiej z 1987 r. Zgodnie z nimi Hongkong i Makau powrécity do Chin w 1997 1999 r. jako specjalne
regiony administracyjne. ChRL zagwarantowata zachowanie przez 50 lat obowigzujgcych tam wolnosci
osobistych czy wtasnosci prywatnej. Przejeta natomiast prowadzenie polityki zagranicznej i obronnej. Dzieki
temu Hongkong (w mniejszym stopniu Makau) stat sie dla Chin centrum finansowym, miejscem
bezpiecznego lokowania kapitatu.

Od kilku lat chinskie wtadze coraz wyraZzniej ograniczajg zasade ,jedno panstwo, dwa systemy”,
szczego6lnie w Hongkongu. Powodem jest jego malejgcy udziat w gospodarce Chin (spadt z23% PKB
w 1993 r. do 2,8% w 2017 r.). Poza tym wolnosci, z ktorych korzystajg oba regiony, stojg w sprzecznosci
z politykg centralizacji wtadzy Xi Jinpinga oraz retoryka o ,odrodzeniu narodu chinskiego”, czyli petnej
integracji Hongkongu i Makau, a w przysztosci takze Tajwanu z ChRL. Taka polityka jest waznym elementem
legitymacji Komunistycznej Partii Chin. Utrzymywane w Hongkongu i Makau swobody, dzieki ktérym mozna
np. krytykowaé chinskie wtadze, oraz niezjednoczony z Chinami Tajwan podwazajg wiarygodno$¢ KPCh
i samego Xi.

Sytuacja w Hongkongu. Ograniczanie zasady narusza przede wszystkim wolnosci obywatelskie,
w tym bierne i czynne prawo wyborcze. Wtadze chinskie nie spetnity obietnic o bezposrednim wyborze
szefa egzekutywy Hongkongu. W wyborach witadz regionu nie pozwolity na rejestracje wielu kandydatow
sprzeciwiajgcych sie integracji z ChRL. Czterech prodemokratycznych deputowanych zostato w 2016r.
pozbawionych przez sagd w Hongkongu mandatéw ze wzgledu na odmowe ztozenia przysiegi, w ktérej
zobowigzywali sie do postuszenstwa wobec Chin. W 2015 r. z Hongkongu do Chin porwano wydawcéw
publikujgcych ksigzki zakazane w ChRL, a po kilku dniach wiadze prowincji Guangdong potwierdzity



zatrzymanie niektérych z nich. Hongkong to jedyne miejsce w ChRL, gdzie regularnie upamietnia sie
masakre chinskich studentéw z 1989 r. Ograniczana jest wolnos¢ mediéw. Niezalezne tytuty, jak ,South
China Morning Post”, sg przejmowane przez koncerny z ChRL, a inne z rynku eliminuje brak reklam od firm
wspotpracujgcych z Chinami.

Coraz wiekszy jest takze udziat ChRL w gospodarce Hongkongu. Przyjezdzajgcy do Hongkongu
Chinczycy (51 min w 2018 r.) jako turysci i inwestorzy winduja ceny ustug i nieruchomosci. W 2018 r. ChRL
doprowadzita do Hongkongu szybkga kolej (czes¢ dworca w centrum miasta wigczono do Chinskiej Republiki
Ludowej) i otworzyta most miedzy Hongkongiem, Makau a Zhuhai — siedzibg specjalnej strefy ekonomicznej
w Delcie Rzeki Pertowe;.

Ograniczanie przez ChRL zasady ,jedno panistwo, dwa systemy” spotyka sie z protestami
w Hongkongu. W 2014 r. mieszkancy sprzeciwiali sie m.in. zmianom w prawie wyborczym, ategoroczne
ponad 2-milionowe demonstracje odbywajg sie przeciwko ustawie ekstradycyjnej, dzieki ktérej
podejrzanych o przestepstwa mozna przekaza¢ Chinom. Hongkonczycy obawiajg sie, ze ustawa bedzie
stosowana wobec dysydentéw, krytykdéw chinskich wtadz i obcokrajowcéw. Pod naciskiem demonstrantéow
wtadze Hongkongu zawiesity prace nad ustawg. Coraz wiecej mieszkancéw Hongkongu — obecnie 65%
(w 1997 r. niecate 50%) — czuje sie Hongkoniczykami, a nie Chificzykami. Preferujg jezyk kantonski zamiast
mandarynskiego i protestujg przeciwko naptywowi obywateli ChRL.

Specyfika Makau. Jeszcze za czaséw portugalskich wptywy KPCh byty tam silniejsze niz w Hongkongu,
a gotowos¢ Portugalii, aby odda¢ Makau Chinom — wieksza. Mniej powszechny jest udziat spoteczeristwa
w wyborach, a wiec przywigzanie do mechanizmédw demokratycznych. Stagd w Makau ograniczanie zasady
,jedno panstwo, dwa systemy” jest mniej widoczne. Jednym z przyktadéw jest wprowadzenie przez wtadze
edukacji patriotycznej. W 2018 r. zabronity tez one orzekania przez sedziéw nie-Chinczykdw w sprawach
bezpieczenstwa narodowego. Specyfikg Makau jest wiekszosciowy udziat hazardu w gospodarce tego
regionu. To jedyne miejsce w Chinach, gdzie jest on legalny, a charakter tego biznesu nie sprzyja dbaniu
o regutly panstwa prawa.

Relacje z Tajwanem. W latach 2008-2016, gdy na Tajwanie rzadzita Partia Narodowa (KMT), ChRL
rzadziej odwotywata sie do zasady ,jedno panstwo, dwa systemy”. Wznowiono wdwczas dialog oparty na
tzw. konsensusie 1992, zaktadajgcym, ze sg jedne Chiny, ale réine ich interpretacje. Gdy w wyborach
2016 r. wtadze na wyspie przejeta opozycyjna Demokratyczna Partia Postepowa (DPP), ktéra odrzucita
konsensus, Chiny zaczety ponownie akcentowaé znaczenie omawianej zasady. W styczniu 2019 r. Xi
przedstawit wizje Tajwanu po zjednoczeniu z ChRL. Zapowiedziat zachowanie obecnego systemu
spotecznego, poszanowanie wiasnosci prywatnej i obowigzujgcych praw. Jednoczesnie nie wykluczyt uzycia
sity w razie podjecia przez wtadze na wyspie dziatan na rzecz niepodlegtosci. Taka retoryka byta rodzajem
presji na DPP, ktdora przegrata wybory lokalne w listopadzie ub.r. na rzecz KMT, m.in. z powodu
pogarszajgcej sie kondycji tajwanskiej gospodarki i niezadowolenia spotecznego. Oferta integracji Tajwanu
z dobrze prosperujgcymi Chinami byfa skierowana do niezadowolonej z rzgdéw DPP czesci tajwanskiego
spoteczenstwa. Obecna sytuacja w Hongkongu pomogta prezydent Tsai Ing-wen z DPP poprawié¢ notowania
w sondazach.

Whioski i perspektywy. ChRL bedzie ograniczaé zasade ,jedno panstwo, dwa systemy” w Hongkongu
i Makau, zapobiegajac tendencjom suwerennosciowym. Bedzie sie to jednak odbywato stopniowo, przede
wszystkim w obawie przed reakcjg USA. Protesty w Hongkongu sktonity amerykanskich politykdw do
rozwazenia zmian w US—Hongkong Policy Act, wprowadzajgcym korzystniejsze zasady wspotpracy
handlowej ztym regionem niz z ChRL. Chiny obawiajg sie, ze prezydent Donald Trump moze wtgczyé
kwestie hongkoriska do trwajacego sporu chifsko-amerykanskiego.

W relacjach z Tajwanem Chiny nie zrezygnujg z prezentowania zasady jako formuty przysztego
zjednoczenia. Jednak po ostatnich protestach w Hongkongu chinskie wtadze skoncentrujg sie raczej na
wsparciu (np. finansowym iprzez kampanie informacyjne w internecie) Srodowisk prochinskich przed
wyborami parlamentarnymi i prezydenckimi na Tajwanie na poczatku 2020 r.

Dziatania Chin wobec Hongkongu i Makau oraz Tajwanu to kolejny przyktad (obok budowy przez ChRL
sztucznych wysp na Morzu Potudniowochinskim) zwiekszania kontroli nad chinskimi (lub za takie przez
wtadze ChRL uznawanymi) peryferiami. W trend ten wpisuje sie réwniez zaostrzanie polityki w Sinciangu
wobec Ujguréw oskarzanych o dziatania separatystyczne.

Ograniczenie zasady w Hongkongu oznacza de facto tamanie deklaracji Chiny — Wielka Brytania
z 1984 r. Brytyjskie wtadze starajg sie wiec lawirowaé miedzy krytyka chinskiej polityki a probg utozenia
relacji z ChRL po brexicie. W interesie UE jest przeciwdziatanie ograniczaniu zasady ,jedno panstwo, dwa
systemy”. Jej demontaz oznacza tamanie dotychczasowych swobdd iczesciowych rozwigzan
demokratycznych waznych dla UE. Ograniczanie wolnosci obywatelskich i zmiany prawne (np. przenoszenie
do tych regionéw chinskich standardéw iuregulowan) negatywnie wplywajg na funkcjonowanie
ok. 2200 unijnych firm w Hongkongu i Makau oraz — ze wzgledu na naruszanie zasad panstwa prawa —
stwarzajg zagrozenie dla mieszkajgcych tam obcokrajowcow, w tym obywateli UE.



