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Sankcje USA wobec 0séb wspdtpracujgcych
z Miedzynarodowym Trybunatem Karnym

Szymon Zareba

Prezydent USA Donald Trump wydat 11 czerwca br. rozporzadzenie wykonawcze, ktére naktada sankcje na
osoby zaangazowane w dziatania Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) skierowane wobec
cztonkéw sit zbrojnych lub urzednikéw USA i ich sojusznikéw. To cios w miedzynarodowe sgdownictwo

karne, ktdry utrudni, a moze nawet uniemozliwi prowadzenie przez MTK postepowan w sprawie zbrodni

popetnionych w Afganistanie i Palestynie. Sankcje mogg dotkngé takze polskich obywateli lub podmioty,
rodzac napiecia w relacjach polsko-amerykanskich.

Specyfika ogtoszonych srodkéw. Sankcje obejmujg
zamrozenie aktywéw finansowych zlokalizowanych na
terenie USA i zakaz wjazdu do USA. Blokada aktywodw
dotyczy dwdch grup. Pierwsza to osoby bezposrednio
zaangazowane w prowadzenie $ledztw, aresztowanie lub
sciganie przez MTK obecnych lub bytych cztonkéw sit
zbrojnych i urzednikéw USA, panstw NATO lub gtdwnych
sojusznikow USA spoza NATO wbrew woli tych panstw.
Druga to osoby wspierajace te dziatania, np. finansowo albo
przez dostarczanie dobr i ustug. Rozporzadzenie ujmuje
kategorie ,0s6b” szeroko, zaliczajac do nich nie tylko
jednostki, ale tez m.in. instytucje panstwowe, organizacje
miedzyrzagdowe i pozarzagdowe czy spotki. Zakazem wjazdu
oprdocz obu wymienionych grup zostali tez objeci wszyscy
pracownicy i przedstawiciele MTK, a takze matzonkowie i
dzieci wszystkich oséb fizycznych, ktérych dotyczg sankcje.

Oprécz oséb reprezentujgcych MTK sankcje moga wiec
potencjalnie  objgé np. organizacje  pozarzgdowe
nagtasniajgce  zbrodnie  popetnione przez  wojska
amerykanskie, ofiary i Swiadkéw tych zbrodni, urzednikow
panstw przekazujgcych trybunatowi informacje w sprawach
dotyczacych USA czy przewoznikow lotniczych swiadczgcych
ustugi pracownikom MTK prowadzgcym w tych sprawach
czynnosci procesowe. O natozeniu sankcji na konkretne
osoby musi jednak zadecydowal sekretarz stanu w
porozumieniu z sekretarzem skarbu i prokuratorem
generalnym (w przypadku pracownikow MTK — sam
sekretarz stanu). Ostatecznie ich zakres podmiotowy bedzie

wiec rozstrzygany uznaniowo. To zwieksza ich role jako
narzedzia politycznego nacisku.

Trudne relacje USA-MTK. Bezposrednig przyczyng
natozenia sankcji s3 dwa postepowania toczace sie przed
MTK. Pierwsze dotyczy amerykanskich zbrodni popetnionych
w Afganistanie i powigzanych z nimi zbrodni w innych
panstwach, drugie — izraelskich zbrodni na okupowanych
terytoriach palestynskich. W pierwszej sprawie MTK
upowaznit w marcu 2020 r. prokurator Trybunatu Fatou
Bensoude do wszczecia $ledztwa, w drugiej — ma to uczynic
wkrétce. Sankcje majg zatem wymusi¢ na trybunale
wstrzymanie dziatan przeciwko USA i ich sojusznikowi
Izraelowi.

Idea natozenia sankcji cieszy sie ponadpartyjnym poparciem
w Kongresie. W maju 2020 r. 252 reprezentantéw i
69 senatorow obu partii zaapelowato o nie do sekretarza
stanu Mike’a Pompeo. Zdaniem kongresmandéw i
administracji Trumpa dziatania MTK naruszajg suwerennos¢
USA i Izraela, ktére nigdy nie wyrazity zgody na poddanie sie
jego jurysdykcji. Zarzucajg oni trybunatowi upolitycznienie i
rzekome niesprawiedliwe traktowanie obywateli USA i
Izraela. Wysuwajg tez inne argumenty, na ktére brak
dowodow (np. o wptywie Rosji na kierunki aktywnosci MTK)
lub sg sprzeczne ze stanem faktycznym (np. o braku
wtasciwych  gwarancji  sprawiedliwego procesu dla
oskarzonych).

USA i Izrael rzeczywiscie nie sg stronami Statutu rzymskiego,
czyli traktatu tworzgcego MTK. Na konferencji, na ktérej
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wynegocjowano jego tres¢, glosowaty przeciw jego
przyjeciu. USA uwazaty, ze objecie ich obywateli jurysdykcja
trybunatu powaznie utrudnitoby dziatania na Swiecie ich
wywiadowi i armii; lzrael sprzeciwiat sie uwzglednieniu w
katalogu zbrodni wojennych przesiedlen ludnosci cywilnej
na terytoria okupowane, obawiajac sie dziatan wobec jego
osadnictwa na Zachodnim Brzegu. Ostatecznie oba panstwa
podpisaty Statut rzymski w 2000 r., liczac, ze uda sie go
zmieni¢, ale gdy okazato sie to nierealne, juz w 2002 r.
zadeklarowaty, ze nie zamierzajg go ratyfikowac. Whbrew
zarzutom USA postanowienia statutu nie odbiegajg jednak
od zasad tradycyjnie  przyjetych w  krajowych
ustawodawstwach karnych. Wprawdzie pozwala on
trybunatowi podejmowac kroki wobec obywateli panstw,
ktére nie sg jego stronami, ale tylko w odniesieniu do
dziatann, ktoére miaty miejsce na terytoriach panstw
nalezagcych do MTK. USA czy lzrael moga wiec uchronié
swoich  obywateli przed S$ciganiem przez MTK,
powstrzymujac sie od naruszend prawa humanitarnego na
terytoriach stron statutu. Rzeczywistym powodem
protestow USA jest raczej nieche¢ do poddania
ograniczeniom swobody dziatania ich organéw w sytuacji,
gdy nie podlegaja im np. organy Chin czy Rosji, panstw
rywalizujagcych ze Stanami Zjednoczonymi i rdéwniez
nienalezacych do MTK.

USA juz wczedniej podejmowaty dziatania otwarcie
wymierzone w trybunat. Na przyktad ustawa z 1999 r.
zabronita jego finansowania przez USA i ekstradycji
amerykanskich obywateli do panstw, ktére mogtyby
przekaza¢ ich trybunatowi, a inna z 2002 r. udzielita
prezydentowi autoryzacji do uzycia sit zbrojnych w celu
uwolnienia amerykanskich obywateli w razie ich
aresztowania przez MTK. By zapobiec przekazywaniu
Amerykandéw trybunatowi, USA zawarty tez z ponad 100
panstwami dwustronne porozumienia o immunitetach.
Jednak gdy lezato to w ich interesie, tolerowaty, a nawet
okazjonalnie wspieraty jego dziatania wobec obywateli
innych panstw, np. Sudanu, Libii, Demokratycznej Republiki
Konga czy Ugandy. Dlatego np. podczas prezydentury
Baracka Obamy przekazaty MTK poszukiwanych przez niego
Bosco Ntagande i Dominica Ongwena, o co apelowaty
organizacje pozarzadowe.

Wymiar  miedzynarodowy.  Wprowadzenie  sankcji
skrytykowaty MTK, organizacje miedzynarodowe i czes¢
panstw. Prokurator Bensouda okreslita je jako cios dla ofiar
zbrodni miedzynarodowych, dla ktérych MTK jest czesto
ostatnim miejscem, gdzie moga szukaé sprawiedliwosci.
Zapowiedziata kontynuacje dotychczasowych dziatan.
Zaniepokojenie, ale tez zdecydowane poparcie dla MTK
wyrazit w imieniu UE wysoki przedstawiciel ds. zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa Josep Borrell. Decyzje USA

krytycznie ocenity tez ONZ oraz niektdre strony statutu
rzymskiego, zwtaszcza Belgia, Francja, Holandia, Niemcy i
Wielka Brytania. Pozytywnie ocenit ten krok tylko izraelski
premier, Benjamin Netanjahu, ktory w styczniu 2020 r. sam
apelowat o natozenie sankcji na MTK.

Izrael to jedyny sojusznik USA, ktérego dziatania sg obecnie
przedmiotem postepowania prowadzonego przez MTK
wbrew jego woli, a wiec spetnia warunki, by podlegac
ochronie przewidzianej w rozporzadzeniu Trumpa. Nie jest
jasne, czy odnosi sie to tez do Filipin, ktére wystgpity z MTK,
ale rozpoczeta wczesniej dotyczaca ich sprawa jest
kontynuowana zgodnie ze statutem trybunatu. Brzmienie
rozporzadzenia sugeruje natomiast, ze na ochrone przed
dziataniami MTK nie mogg liczy¢ sojusznicy USA, ktorzy s3
nadal stronami Statutu rzymskiego, gdyz w tym wypadku nie
bedzie spetniony warunek Scigania wbrew ich woli. Dotyczy
to m.in. Litwy, Polski i Rumunii, podejrzewanych o istnienie
na ich terytoriach tzw. tajnych wiezien CIA, w ktérych miato
dochodzi¢ do naruszen praw oséb transportowanych przez
USA z Afganistanu m.in. do bazy w Guantanamo na Kubie.

Whioski. Sankcje z 11 czerwca br. sg potwierdzeniem

instrumentalnego podejscia USA do miedzynarodowego
sadownictwa karnego, ktdre z perspektywy amerykanskiej

stuzy nie realizacji wymiaru sprawiedliwosci, ale
miedzynarodowemu napietnowaniu i rozliczeniom z
przeciwnikami politycznymi. Sg tez zamachem na

niezaleznos¢ MTK, ktéry mimo to najprawdopodobniej nie
ustgpi pod presjg USA i np. nie zamknie Sledztwa w sprawie
afganskiej. W krotkim okresie mogg jednak zacheci¢ inne
panstwa do podjecia analogicznych krokéw w razie
wszczecia sledztw w sprawie zbrodni popetnionych przez ich
obywateli, np. Rosje w zwigzku z analizowang przez MTK
sytuacja na Ukrainie.

Sankcje to cios dla wizerunku USA jako panstwa
wspierajgcego poszanowanie praw cztowieka i prawa
humanitarnego. Podobne srodki USA stosowaty dotychczas
tylko wobec o0s6b naruszajgcych takie normy, np.
podejrzanych o doprowadzenie do $mierci Siergieja
Magnitskiego lub przesladowania Rohingdw w Mjanmie.
Teraz majg one stuzy¢ uniknieciu odpowiedzialnosci
potencjalnych sprawcéw zbrodni miedzynarodowych.

Z uwagi na silne poparcie dla MTK ze strony UE i jej cztonkow
sankcje stang sie nowym punktem spornym w relacjach
transatlantyckich. Mogg stac sie zrodtem napiec zwtaszcza w
stosunkach USA z Litwa, Polskg i Rumunig — obawa przed
nimi moze utrudnié¢ tym panstwom wypetnianie zobowigzan
wynikajacych ze Statutu rzymskiego. Ich ewentualne
natozenie na polskich obywateli lub podmioty potencjalnie
pogorszytoby  dobre  sojusznicze relacje polsko-
amerykanskie.
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