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Wzrost zaangazowania Rosji w Afryce

Jedrzej Czerep, Agnieszka Legucka

Federacja Rosyjska zwieksza swojg obecnos¢ w Afryce w celu realizacji globalnych ambicji
politycznych oraz w poszukiwaniu korzysci ekonomicznych. By poszerzy¢ swoje wptywy,
angazuje sie w lokalne konflikty i podsyca antyzachodnie nastroje. Rywalizujgc z paristwami UE
i z USA, staje sie jednoczesnie dla wielu rzgdow afrykariskich waznym partnerem w obszarze
bezpieczeristwa. Przeszkodami w ekspansji ekonomicznej Rosji na kontynencie sq jej staba
kondycja gospodarcza oraz praktyka ingerowania w wewnetrzne procesy polityczne
w parnistwach afrykariskich.

W dniach 23-24 pazdziernika br. odbyt sie w Soczi pierwszy szczyt Rosja—Afryka, na ktéry przyjechato
43 przywddcoéw panstw afrykanskich. Potwierdzit on zarédwno wzrastajgce zainteresowanie Rosji tym
kontynentem, jak i oczekiwania przywddcéw panstw Afryki, chcagcych miec alternatywe dla wptywow UE,
USA i Chin. Podczas szczytu Rosja i Unia Afrykanska (UA) zawarly umowy dotyczgce m.in. wspotpracy
policyjnej, technologii medialnych i komunikacyjnych oraz promocji jezyka rosyjskiego. Porozumienia
dwustronne dotyczyty gtéwnie dostaw sprzetu wojskowego (np. z Nigerig iErytreg) oraz pomocy
rozwojowej. Odbyto sie takze forum ekonomiczne, podczas ktdrego rosyjscy przedsiebiorcy podpisali
wstepne umowy o wspotpracy w Afryce na sume ok. 800 mld rubli (ok. 12,5 mld dol.). Spotkanie znalazto
sie w centrum uwagi rosyjskich mediow, ale w Afryce cieszyto sie mniejszym zainteresowaniem.

Cele Rosji w Afryce. Zwiekszajgc obecnos¢ w Afryce, FR odbudowuje swoje wptywy z czasdw ZSRR
(np. w Algierii, Egipcie), ale tez zyskuje nowych sojusznikéw (np. Erytrea, Demokratyczna Republika Konga —
DRK). Afryka jest przede wszystkim miejscem lukratywnych kontraktéw biznesowych dla bliskiego kregu
wspotpracownikéw prezydenta Wiadimira Putina. Pozwala im to na pranie brudnych pieniedzy oraz
pozyskiwanie nowych Zrdédet finansowania dla sektora energetycznego i zbrojeniowego, a takze szkolen dla
wywiadu oraz rosyjskich grup paramilitarnych. Przyktadem jest dziatalno$¢ Jewgienija Prigozina,
koordynatora rosyjskich najemnikéw (Grupa Wagnera) i biznesmena prowadzgcego interesy w kilkunastu
panstwach kontynentu. Za tymi dziataniami, wzmacniajacymi rosyjski krag wtadzy, idg wptywy polityczne
dla Rosji.

Rosja liczy na umocnienie swojej globalnej pozycji, m.in. poprzez pozyskanie dla swoich inicjatyw
poparcia panstw afrykanskich w ONZ (dysponuja one 25% gtosdw w Zgromadzeniu Ogdlnym). Ponadto
powrét Rosji do roli mediatora w lokalnych konfliktach w Afryce (np. w Republice Srodkowoafrykariskiej —
RSA) ma pomdc jej w ksztattowaniu wizerunku panstwa odpowiedzialnego za bezpieczenstwo
miedzynarodowe i powrdt do takiej roli, jakg odgrywat ZSRR. W tym zakresie Rosja preferuje umocnienie
wtadz centralnych wzgledem opozycji, cho¢ bywa, ze utrzymuje kontakty z réznymi stronami wewnetrznych
konfliktéw (np. w RSA, Libii).

Rosyjskie instrumenty w Afryce. Gtéwnym narzedziem rosyjskiej polityki w Afryce jest wspotpraca
w sferze wojskowej (dostawy broni, ¢wiczenia, szkolenia). W latach 2014-2018 Afryka stata sie drugim
najwazniejszym kierunkiem eksportu rosyjskiego uzbrojenia (trafia tam 17% sprzedawanej za granice broni
— zob. tabela). Odbiorcami sg gtéwnie Algieria i Egipt, ale Rosja nie ogranicza sie do Afryki Pétnocnej — stata



sie najwazniejszym dostawcg broni do Angoli, Nigerii i Sudanu. Musi jednak konkurowaé z Chinami, USA czy
cztonkami UE (Francjg, Wielka Brytanig i Wtochami). Ze wzgledu na sprzeciw panstw zachodnich Rosji nie
udato sie zatozy¢ bazy wojskowej w Dzibuti, gdzie obecne sg wojska m.in. USA, Francji i Chin. Zabiega wiec
o inne lokalizacje, np. w Erytrei.

Cho¢ wymiana handlowa FR z Afryka wzrosta z 9,5 mld dol. w2015 r. do ok. 20 mid dol. w2018 r.,
skala rosyjskiego zaangazowania w handlu jest nadal nieporéwnywalnie mniejsza niz w przypadku UE
(ponad 300 mid dol.), ale takze Chin (200 mld dol.) czy USA (61 mld dol.). Rosnie natomiast znaczenie
panstw Afryki Subsaharyjskiej dla rosyjskiego przemystu i ustug, m.in. w dziedzinie technologii nuklearnych
(Kenia, Uganda, Etiopia, Zambia, Rwanda); infrastruktury kolejowej (Nigeria); wydobycia weglowodoréw
(Mozambik, Sudan Potudniowy), boksytéw (Gwinea), diamentéw (RSA); eksploracji geologicznej (Sudan);
systemoéw informatycznych (Wybrzeze Kosci Stoniowej).

Instrumentami rosyjskiego oddziatywania sg tez stypendia dla afrykanskich studentéw. W 2018r.
byto ich w Rosji 15tys. Wcigz jest to niewielka liczba — dla pordwnania, studiuje tam wiecej osdb
z Kazachstanu (71 tys.), Ukrainy (23 tys.) czy Chin (27 tys.).

FR ingeruje w procesy polityczne panstw afrykanskich (np. Zimbabwe czy Gwinei), aby uzyskaé wptyw
na ich polityke wewnetrzng i preferencyjny dostep do zt6z. W RPA relacjom bytego prezydenta Jacoba Zumy
z Rosjg towarzyszyty podejrzenia o korupcje, np. przy negocjacji umowy z Rosatomem. W Gwinei w 2019 r.
rosyjski ambasador popart kontrowersyjny plan zmiany konstytucji, zeby przedtuzy¢ rzady prezydenta Alphy
Condé ponad dwie kadencje. W RSA firmy Prigozina nie respektuja zasad tzw. procesu Kimberley, dazacego
do wyeliminowania z rynku tych diamentéw, z ktérych sprzedazy finansowane jest prowadzenie konfliktédw.
Ponadto Rosja, pomimo niewielkiej liczby specjalistdw od tej czesci swiata, probuje wptywaé na opinie
publiczng w panstwach afrykarskich, np. prowadzac wtasne radiostacje (w RSA) iwydajac gazety (na
Madagaskarze) o szerokim zasiegu. W 2018i2019r. rozwineta kampanie informacyjne w internecie
i mediach spotecznosciowych, promujgc swojg aktywnosé i krytykujac polityke panstw europejskich oraz
USA. UE staje sie celem takich dziatan np. w Mali, gdzie trwa unijna misja szkoleniowa (EUTM), i w Nigrze
(kluczowym dla europejskich polityk migracyjnych; od 2020 r. w RB ONZ) — w obydwu Rosja poszerza
wspotprace wojskowa. W pazdzierniku br. Facebook usunat ponad 200 rosyjskich fatszywych kont
propagandowych, ktérych odbiorcami byto ponad milion uzytkownikdéw w o$miu panistwach Afryki.

Wspotpraca panstw afrykanskich z Rosjg. Z punktu widzenia panstw afrykanskich obecnosé¢ FR na
kontynencie pozwala na dywersyfikacje ich polityk zagranicznych igospodarczych. Przyktadem jest
wspotpraca RPA z Rosjg w ramach BRICS, ktéra zaowocowata jej zaangazowaniem w utworzenie centrum
badan nad szczepionkami oraz wsparciem walki z wirusem ebola. Z perspektywy afrykanskiej FR wydaje sie
partnerem, ktory zapewni kontynentowi pomoc i pozyczki na korzystniejszych warunkach niz inni, a przy
tym nie domaga sie walki zkorupcjg, zwiekszania przejrzystosci, demokratyzacji i restrukturyzacji
nieefektywnych sektoréw gospodarki, na co naciskajg UE i USA, lub duzej stopy zwrotu, czego oczekujg
czesto Chiny. Z tego powodu w ostatnich latach o wsparcie FR zabiegaty — i uzyskiwaty je — rzady pograzone
w kryzysach, izolowane, niekontrolujgce catosci swojego terytorium (np. w Sudanie i DRK).

Dzieki antyzachodniej retoryce Rosja zyskuje wptyw w panstwach i wsréd ruchéw o silnych tradycjach
antykolonialnych. Blisko wspoéfpracuje z nig Kémi Séba, popularny aktywista z Beninu, nawotujgcy do
porzucenia franka CFA (waluty powigzanej z euro) przez paristwa Afryki Zachodniej i Srodkowej oraz do
opuszczenia przez Francje wysp na Oceanie Indyjskim. Ruchy przeciwne zwiekszeniu praw oséb LGBT+ (np.
w RPA) szukaja rosyjskiego wsparcia w walce z,,zachodnimi wartosciami”. Jednoczesnie jednak narasta
sprzeciw wobec rosyjskiej ingerencji. W RSA niektdre frakcje zbrojne deklarujg che¢ walki z wptywami FR.
Na Madagaskarze w 2018 r. wtadze wydality wspodtpracownikdw Prigozina ingerujgcych w wybory.

Whioski i perspektywy. Afryka jest kolejnym po obszarze postsowieckim i Bliskim Wschodzie
miejscem rosngcych ambicji i wptywoéw Rosji. Skala tego oddziatywania jest jednak mniejsza niz w innych
panstwach (np. Chinach, USA, Turcji, Francji). Opiera sie ono gtéwnie na wspotpracy wojskowej i kontaktach
osobistych rosyjskiej elity wtadzy z przywddcami afrykanskimi. FR zyskuje poparcie panstw afrykanskich,
m.in. w ONZ, promujac wizje Swiata wielobiegunowego. Ma coraz wiekszy wptyw na ksztattowanie opinii
spotecznej w Afryce, co prowadzi do podwazenia zaufania do panstw zachodnich. Rosja bedzie
wykorzystywa¢ media, wtym spotecznosciowe, aby dalej dyskredytowa¢ UE iUSA w panstwach
kontynentu.

FR nie ma potencjatu gospodarczego, aby konkurowa¢ w Afryce z UE i np. z Chinami (zob. wykres),
chociaz w dtuzszej perspektywie moze stac sie ich rywalem w niektérych obszarach. Wptywy Rosji na
kontynencie sg ograniczone nie tylko przez niewielki udziat w handlu i stabe mozliwosci ekonomiczne, ale
rowniez jej zaangazowanie w konflikty miedzy réznymi graczami, co moze w przysztosci wywotaé sprzeciw
elit politycznych i spoteczenstw afrykanskich.



Tabela. Panstwa afrykanskie, dla ktorych Rosja jest waznym dostawca broni (na podst. wskaznika wartosci handlu
uzbrojeniem za okres 2014-2018)

Wielka Wtochy
Rosja [ Chiny USA Francja

Brytania
Algieria 4260 (68 27 26 71 306
Egipt 2271 |31 1484 2751 0 11
Angola 251 |15 1 0 2 30
Nigeria 192 | 115 85 28 0 0
Sudan 125 135 86 0 0 0
Rwanda 41 4 0 0 0 0
Sudan Potudniowy 22 12 0 0 0 0
Burkina Faso 14 0 0 0 0 6
Zambia 14 65 0 0 0 3

Wykres. Wymiana handlowa UE, Chin, USA, Rosji z Afrykag w mld. dol., w latach 2014-2018
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