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Hiszpania wobec pandemii COVID-19

Maciej Pawtowski

W wyniku pandemii COVID-19 gospodarka Hiszpanii wchodzi w faze recesji. Ztego wzgledu
premier Pedro Sdnchez wezwat UE do stworzenia ,,planu Marshalla dla strefy euro” i opracowat
krajowy plan ratunkowy. Postulowana przez niego interwencja paristwa i UE w gospodarke
stwarza szanse na zmniejszenie skali kryzysu gospodarczego. Jednoczesnie stanowisko
Hiszpanii zwieksza presje na paristwa niechetne rozwigzaniom stymulacyjnym w ramach strefy
euro.

Zarzadzanie kryzysowe. Gwattowny wzrost liczby zarazonych w Hiszpanii nastgpit na poczgtku marca.
Od 1do 13 marca liczba ta wzrosta z83 do 5tys. W tym czasie odbyty sie gromadzgce wielotysieczng
widownie mecze pitkarskie oraz ogdlnokrajowe manifestacje feministyczne. W Madrycie uczestniczyto
w nich ok. 120 tys., a w Barcelonie — ok. 50 tys. osdb. Po przekroczeniu 1 tys. zarazen w dniach 9-12 marca
wtadze Madrytu, Katalonii, Walencji, Kraju Baskow i La Riojy podjety decyzje o zamknieciu szkét. 13 marca
rzad centralny wprowadzit stan wyjgtkowy. Na jego mocy witadze panstwowe przejety od regionalnych
zarzadzanie stuzbg zdrowia i wprowadzity ograniczenia przemieszczania sie ludnosci, ktérych przestrzegania
pilnujg patrole wojska i policji. Rzad nakazat tez zamkniecie szkdt ilokali gastronomicznych, zakazat
zgromadzen publicznych oraz zawiesit organizacje imprez sportowych. Stan wyjgtkowy przyznaje tez
rzgdowi prawo do interwencji w dystrybucje ddbr (w tym zywnosci), ich reglamentacje, a nawet czasowg
konfiskate. Daje réwniez uprawnienia do zajmowania fabryk ilokali. Rzad wykorzystat cze$é¢ ztych
kompetencji 19 marca, podejmujgc decyzje o zamknieciu hoteli iprzeznaczeniu ich wraz z obiektami
sportowymi na szpitale polowe. Ich tworzenie jest konieczne ze wzgledu na przepetnienie szpitali statych.
Ponadto w celu zahamowania pandemii od 30 marca zakazane jest wykonywanie prac budowlanych,
biurowych, produkcji i handlu $wiadczonych poza miejscem zamieszkania i niestuzgcych zabezpieczeniu
podstawowych potrzeb spoteczenstwa.

Rozprzestrzenianiu sie pandemii sprzyja struktura spoteczna Hiszpanii, w ktérej udziat oséb powyzej
60. roku zycia, stanowigcych grupe podwyiszonego ryzyka, wynosi az 25%. Wedtug stanu na dzien
8 kwietnia liczba zarazonych wyniosta 148 tys., aliczba zmartych — 14,8 tys. Wyleczono 48 tys. osdb.
3 kwietnia minister zdrowia ogtosit, ze szczyt zachorowalnosci nastgpit 31 marca iobecnie trwa faza
wyhamowywania pandemii.

Walka z ekonomicznymi skutkami pandemii. Wedtug prognoz Banku BBVA w 2020 r. PKB kraju ma
zmniejszy¢ sie 0 3,5-5% wzgledem 2019 r. W samym sektorze turystycznym, generujagcym 15% PKB, straty
szacowane s3 na 16-56 mld euro. Ponadto od 12 marca ok. 900 tys. osdb stracito prace. Wzrostowi
bezrobocia, ktére przed pandemiag wynosito 14%, sprzyjajg ustanowione w 2012 r. przez rzad Partii Ludowe;j
(PP) przepisy prawa pracy. Umozliwity one zatrudnianie pracownikow na umowach tymczasowych, ktérych
rozwigzanie nie wymaga okresu wypowiedzenia ani wyptacania odpraw.

Koszt krajowego planu ratunkowego ma wynies¢ 200 mld euro, zczego Srodki publiczne beda

stanowi¢ 117 mld, a pozostate 83 mld ma pochodzi¢ z sektora prywatnego. Plan zaktada wsparcie firm
w zachowaniu ptynnosci finansowej poprzez zawieszenie obowigzku ptacenia podatkéw isktadek na



ubezpieczenie spoteczne oraz udzielenie im gwarancji panstwowych przy wnioskowaniu o kredyt. Ochronie
zatrudnienia i podtrzymaniu popytu na rynku wewnetrznym ma stuzyé przyznanie osobom, ktére w wyniku
pandemii utracity dochody, prawa do =zasitku dla bezrobotnych, zawieszenia ptatnosci kredytéw
hipotecznych i zwolnienia z optat za media. Mogg one tez ubiegac sie o rzagdowy mikrokredyt na optacenie
czynszu za wynajmowane mieszkanie. Rzad zakazat rowniez wstrzymywania dostaw wody, pradu i gazu na
czas pandemii iwykonywania eksmisji do 2024r. oraz zapowiedzial wprowadzenie dochodu
gwarantowanego, zalecanego przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.

Hiszpanski rzad oczekuje duzego iszybkiego wsparcia ze strony UE. Dotychczas kraj ten otrzymat
11,2 mld euro srodkéw z polityki spdjnosci, ktére nie zostaty jeszcze wykorzystane w ramach perspektywy
budzetowej 2014-2020 r. Hiszpania otrzyma tez cze$¢ z 800 min euro przeznaczonych w ramach funduszu
solidarnosci na wsparcie dla panstw dotknietych pandemia. Postulowany przez Sancheza ,plan Marshalla
dla strefy euro” zaktada ztagodzenie unijnych zasad w zakresie dyscypliny budzetowej iutworzenie
europejskiego funduszu na rzecz walki z bezrobociem. Przewiduje tez zaangazowanie Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w finansowanie inwestycji na terenie panistw najsilniej dotknietych pandemia. Hiszpanski
rzad popiera tez propozycje Wtoch dotyczace emisji specjalnych europejskich obligacji stuzacych pokryciu
kosztow walki z koronawirusem oraz uruchomienia wsparcia dla panistw potudnia Europy w ramach
Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci. Dotychczas Komisja Europejska (KE) wyrazita zgode na zwiekszenie
deficytéw budzetowych panstw strefy euro w 2020 r. i zaproponowata utworzenie noszgcego nazwe SURE
instrumentu o wartosci 100 mld euro, stuzgcego finansowaniu utrzymania zatrudnienia w panistwach
cztonkowskich UE. W jego ramach panstwa beda mogty ubiega¢ sie o pozyczke od KE na pokrycie kosztow
subwencjonowania miejsc pracy zagrozonych redukcjg. Ponadto Europejski Bank Centralny zdecydowat
o przeznaczeniu 750 mld euro na wykup obligacji rzadowych i korporacyjnych. Natomiast stosunek do
emisji europejskich obligacji podzielit panstwa strefy euro. Postulat ten popierajg Francja, Portugalia,
Irlandia, Grecja, Cypr, Stowenia, Luksemburg, Belgia, panstwa battyckie i Stowacja. Sprzeciwiajg sie mu
Niemcy, Holandia, Austria i Finlandia.

Wewnetrzna debata polityczna wokét COVID-19. Spoteczenstwo jest podzielone w ocenie dziatan
rzagdu Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotniczej (PSOE) i Unidas Podemos (UP), aczes¢ opozycji
wykorzystuje pandemie do celdw politycznych. Wedtug badan z 20 marca 36% obywateli ocenia je
pozytywnie, a34% - negatywnie. Realizowang strategie antykryzysowa popiera wiekszos¢ partii
regionalnych iopozycyjna liberalna partia Ciudadanos (Cs). Centroprawicowe PP ikonserwatywny Vox
krytykujg natomiast wtadze panstwowe za zbyt pdine wprowadzenie stanu wyjgtkowego
i niezabezpieczenie niezbednej ilosci sprzetu medycznego. Partie te opowiadajg sie réwniez za trwatg
redukcjg podatkéw dla firm. Vox zada tez dymisji Sancheza oraz wydalenia z kraju wszystkich nielegalnych
migrantéw. Domaga sie tez, by nielegalni migranci, ktérzy zachorowali na COVID-19, zaptacili panstwu za
swoje leczenie. Separatysci katalonscy zgdajg utworzenia granicy miedzy ich regionem a resztg Hiszpanii
w celu zahamowania rozprzestrzeniania sie wirusa. Chcg wten sposéb wykorzysta¢ pandemie do
zmniejszenia zaleznosci Katalonii od Hiszpanii izwiekszenia poparcia mieszkancow regionu dla idei
niepodlegtosci. Wedtug badan opinii publicznej z 20 marca br. wiekszo$¢ mieszkancéw regionu negatywnie
ocenia katalonskich politykdw i jest przeciwna secesji. Trend ten utrzymuje sie od lipca 2019 r.

Whioski. Pandemia stwarza szanse na wzmocnienie pozycji rzgdzacej PSOE, zjednujac jej poparcie
elektoratu UP aprobujgcego realizowang polityke spoteczno-ekonomiczng. Obecna sytuacja pokazuje tez,
ze w nadzwyczajnych okolicznosciach rzad moze uniezalezni¢ sie od poparcia separatystow katalonskich
poprzez wspodtprace z Cs. Jednoczesnie nieskuteczne dziatania ze strony witadz regionalnych i przejecie
odpowiedzialnosci za walke z pandemia przez podejmujgce stanowcze decyzje wtadze panstwowe moga
doprowadzi¢ do ostabienia tendencji separatystycznych w Katalonii. Jesli jednak rzad popetni btedy
w zarzadzaniu kryzysem w kolejnych miesigcach, wzrosnie poparcie dla PP i Vox.

Plan krajowy Sancheza jest zblizony do dziatan podjetych winnych panstwach cztonkowskich UE.
Jego postulaty w zakresie polityki europejskiej sg popierane przez wiekszos$¢ rzgdéw strefy euro. Jednak
przeciwne sg im panstwa, ktére same, majac relatywnie niewielkie zadtuzenie, nie chcg finansowac dtugéw
panstw nieprzestrzegajgcych dyscypliny fiskalnej. Skuteczna walka z kryzysem gospodarczym wymaga
zawarcia kompromisu miedzy stronami sporu.

Polska, niebedaca cztonkiem strefy euro, nie moze by¢ beneficjentem propozycji Sdncheza. Ponadto
poniesienie kosztéw jego realizacji sktonitoby wiele panstw cztonkowskich UE do poparcia redukcji
wydatkédw w ramach nowego budzetu UE. Oznaczatoby to zmniejszenie sSrodkéw przeznaczonych dla Polski
w ramach polityki spdjnosci i wspdlnej polityki rolnej. Dlatego w interesie Polski jest promowanie dziatan
antykryzysowych obejmujacych catg UE, np. instrumentu SURE.
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