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Belgia w poszukiwaniu stabilnosci politycznej

Melchior Szczepanik

W obliczu pandemii koronawirusa wiekszos¢ partii w Belgii udzielita poparcia rzqdowi, ktéry od
grudnia 2018 r. funkcjonowat jako mniejszosciowy. Przeksztafcenie tego doraznego sojuszu
w trwatq koalicje bedzie zalezato od sprawnego opanowania pandemii przez rzqd. Rozpad
porozumienia i kolejny dtugotrwaty kryzys polityczny wzmocnitby podnoszone przez politykéw
flamandzkich postulaty reformy instytucjonalnej paristwa i rozszerzenia kompetencji regionéw
kosztem rzqdu federalnego.

Specyfika belgijskiego systemu partyjnego. Belgia jest panstwem federalnym, na ktére sktadajg sie
trzy regiony: Flandria, Walonia iregion stoteczny Brukseli. System partyjny jest rozdrobniony, poniewaz
niemal wszystkie partie polityczne sg aktywne tylko na czesci terytorium panstwa. W latach 60. i 70.
zesztego wieku najwieksze rodziny polityczne (chadecy, liberatowie isocjaldemokraci) stworzyty osobne
ugrupowania w Walonii i we Flandrii. Partie reprezentujgce francuskojezyczng ludnos¢ Walonii i Brukseli nie
ubiegajg sie o mandaty we Flandrii, a ugrupowania flamandzkie nie wystawiajg kandydatéw w Walonii.
W parlamencie standardowo zasiadajg wiec deputowani reprezentujgcy ok. dziesieciu partii politycznych.
Jedyng partig, ktéra w 2019 r. zdobyta mandaty we wszystkich trzech regionach, jest skrajnie lewicowa
Partia Pracy.

Pietnascie miesiecy politycznej niestabilnosci. Od grudnia 2018 r. w Belgii funkcjonowat rzad
mniejszosciowy. Po sporze o polityke migracyjng koalicje popierajgcg gabinet Charles’a Michela opuscita
flamandzka nacjonalistyczna centroprawica (Nowy Sojusz Flamandzki — NVA). Wybory parlamentarne
z maja 2019 r. pogtebity rozdrobnienie na scenie politycznej, przyniosty ostabienie najwiekszych ugrupowan
oraz wzmocnienie partii radykalnych, niemajgcych zdolnosci koalicyjnej. W 150-miejscowym parlamencie
znalazto sie 12 partii, z ktérych tylko jedna (NVA) kontroluje wiecej niz 20 mandatéw. Straty poniosty partie
rzgdzace w latach 2014-2018: liberatowie oraz flamandzcy chadecy i NVA. Gorszy wynik osiggnety rowniez
obie opozycyjne partie socjaldemokratyczne. Sukces odniosty natomiast partie skrajne: Partia Pracy
i Interes Flamandzki, reprezentujgcy bardziej radykalny niz NVA nurt nacjonalistyczny. Posiadajg one
odpowiednio 12 i 18 mandatéw (2 i 3 w poprzedniej kadencji). Silniejsi sg réwniez flamandzcy i walonscy
Zieloni (facznie majg 21 deputowanych).

W tej konfiguracji stworzenie koalicji rzadzacej byto trudne. Socjaldemokraci, ostabieni, lecz
pozostajgcy najsilniejszg partia w Walonii, nie byli w stanie porozumie¢ sie z najwiekszym ugrupowaniem
flamandzkim (NVA). Takie porozumienie dawatoby szanse na stworzenie koalicji, ktora reprezentowataby
wiekszos¢ zaréwno we Flandrii, jak i w Walonii. Jednak NVA odrzuca postulowany przez socjaldemokratéw
wzrost wydatkédw panstwa. Ponadto obie partie obawiajg sie, ze sojusz — i zwigzane z nim kompromisy
programowe — oznaczatby utrate poparcia na rzecz bardziej radykalnych rywali: Interesu Flamandzkiego
i Partii Pracy. Szeroka koalicja socjaldemokratéw, liberatéw ichadekéw, ktéra podczas wczesniejszych
kryzyséw politycznych umozliwiata wyjscie z patowej sytuacji, nie dysponuje wiekszoscia. Jej osiggniecie
mogliby umozliwi¢ Zieloni, jednak flamandzcy liberatowie i chadecy wahajg sie przed wejsciem do koalicji
bez NVA, z ktéorym wspdlnie tworzg rzad regionalny Flandrii. Przedtuzajace sie negocjacje wptynety na



spadek poparcia uczestniczacych w nich partii i wzrost notowan ugrupowan skrajnych. Wedtug sondazu
z poczatku marca br. w przypadku przyspieszonych wyboréw Partia Pracy ilInteres Flamandzki mogtyby
zdoby¢ prawie 1/3 mandatow w izbie nizszej.

W okresie wielomiesiecznych negocjacji rzad mniejszosciowy byt zmuszony do budowania wiekszosci
ad hoc dla poszczegdlnych projektow. W pazdzierniku 2019 r. premiera Michela, ktéry zostat wybrany
przewodniczgcym Rady Europejskiej, zastgpita dotychczasowa minister budzetu Sophie Wilmes. Rzgdzgacym
udato sie przeforsowa¢ reforme rynku pracy, ale nie zbudowali wiekszosci wokdét nowego prawa
klimatycznego, ktére miatoby by¢ podstawg narodowej strategii realizacji unijnych celdw klimatycznych.
Najwiekszym problemem jest rosngcy deficyt budzetowy. Projekt budzetu na rok 2019 nie uzyskat poparcia
wiekszosci i administracja panstwowa dziata na podstawie prowizoriéw, przyjmowanych co trzy miesigce
i opartych na budzecie na rok 2018. Tymczasem malejg wptywy w zwigzku z przyjetymi wczesniej obnizkami
podatkéw (PIT i CIT) i rosng wydatki na emerytury (o 1,5 mld euro rocznie). Deficyt budzetowy w 2019 .
wzrost prawie trzykrotnie i wynidst 8,7 mld euro (1,85% PKB). Konieczno$¢ wsparcia gospodarki w zwigzku
z pandemig COVID-19 oznacza, ze deficyt wroku biezagcym na pewno sie pogtebi (agencja rzgdowa
zapowiedziata juz emisje dodatkowych obligacji o wartosci kilku miliardéw euro).

Sprzeczne koncepcje reformy panstwa. Kwestig dzielacg partie flamandzkie iwalonskie s3
zagadnienia ustrojowe. Reformy, ktére przyjeto w ostatnim pétwieczu, stopniowo zwiekszaty kompetencje
regiondw (w 1993 r. Belgia przestata by¢ paristwem unitarnym, a stata sie federacjg). Wiekszos¢ partii
flamandzkich popiera dalsze zmiany w tym kierunku. Interes Flamandzki domaga sie petnej niezaleznosci
Flandrii. NVA postuluje ewolucje w kierunku konfederacji, co popiera tez czes¢ chadekéw i liberatow. Ich
gtéwnym celem jest ograniczenie zobowigzan Flandrii na rzecz wspdlnego budzetu. Obecnie przeptywy
finansowe na rzecz stabiej rozwinietej Walonii siegajg ok. 7 mld euro rocznie. W latach 2014-2018 dazenia
te zeszty na dalszy plan, poniewaz partie flamandzkie zdominowaty koalicje rzadzaca i zrealizowaty czesc
postulatéw dotyczacych ograniczenia wydatkow panstwowych. Ponadto mieszkancy Flandrii sg podzieleni
w kwestii przysztosci panstwa. Wedtug sondazu zrealizowanego latem 2019 r. tylko 1/3 poparta zwiekszenie
kompetencji rzadu regionalnego kosztem federalnego. Tyle samo respondentéw poparto odwrotny
postulat, a 22% opowiedziato sie za powrotem panstwa unitarnego. Jednak NVA wsréd warunkéw udziatu
w koalicji rzgdowej wymieniat rozpoczecie debaty o reformie ustroju panstwa.

Konfederalizacje odrzucajg partie walonskie. Popierajg one status quo lub proponujg reformy majgce
wzmocni¢ federacje. Jedng z nich jest propozycja stworzenia jednego okregu wyborczego obejmujgcego
caty kraj, co miatoby zacheci¢ partie do prowadzenia kampanii ogélnokrajowej i ostabi¢ podziat na dwa
osobne systemy partyjne.

Nowy-stary rzad. W obliczu rozszerzajgcej sie pandemii 19 marca socjaldemokraci, Zieloni i waloiscy
chadecy zdecydowali sie poprzec rzad. Przeciw gtosowaty NVA, Interes Flamandzki i Partia Pracy. Parlament
przyznat réwniez rzagdowi prawo wydawania rozporzadzen z mocg ustawy. Umozliwi to podejmowanie
szybszych dziatan w sytuacji kryzysu epidemiologicznego. Porozumienie nie tworzy jednak petnoprawnej
koalicji rzadowej. Dziatania rzgdu majg ogranicza¢ sie do zwalczania pandemii, a po uptywie 6 miesiecy
premier ma ponownie wystgpi¢ o wotum zaufania.

Whioski i perspektywy. Rosnace rozdrobnienie partyjne i réznice miedzy najwiekszymi partiami we
Flandrii i Walonii utrudniajg stworzenie stabilnego rzadu. Powstanie szerokiego frontu poparcia gabinetu
Wilmes jest szansg na przetom. Jesli rzgdowi uda sie wzglednie szybko wygasi¢ pandemie, stworzy¢ warunki
sprzyjajace odbiciu gospodarczemu i zyskaé¢ poparcie opinii publicznej, popierajace go partie bedg miaty
silng motywacje do przedtuzenia tymczasowej koalicji. Jednak im dtuiszy iciezszy bedzie kryzys
spoteczno-gospodarczy spowodowany pandemia, tym mniejsze prawdopodobienstwo, ze ugrupowania
udzielajgce rzagdowi warunkowego wsparcia bedg chciaty bra¢ odpowiedzialnos¢ za bilans walki z chorobg
i gospodarczg odbudowe, tym bardziej ze szerokiemu porozumieniu, obejmujgcemu osiem partii
(Zielonych, socjaldemokratéow, liberatéw ichadekéw z Flandrii i Walonii), moze by¢ trudno uzgodnic
wspdlny program. Partie flamandzkie musiatyby przysta¢ na rzad, ktdéry nie cieszy sie poparciem najwiekszej
z nich.

Upadek ,koronawirusowego” sojuszu oznaczatby powrdt rzadu do statusu mniejszosciowego
i znacznie ograniczatby jego mozliwosci realizowania szerzej zakrojonych, dtugoterminowych przedsiewzieé.
Kolejny kryzys polityczny, potaczony zkoniecznoscia wyasygnowania znacznych sum na wsparcie
gospodarki, zacheci flamandzkich nacjonalistéw do bardziej zdecydowanego forsowania reformy
instytucjonalnej i dalszego rozszerzenia kompetencji regiondéw. Jednoczesnie brak mozliwosci stworzenia
stabilnego rzagdu federalnego ostabi argumenty partii waloriskich walczgcych o przetrwanie federaciji.



