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Tama Wielkiego Odrodzenia w Etiopii
— konflikt o Nil bliski rozwigzania

Jedrzej Czerep

Budowana w Etiopii tama na Nilu Btekitnym — gtdwnym doptywie Nilu — bedzie najwiekszqg
w Afryce ijednq znajwiekszych na Swiecie instalacji hydroenergetycznych. Przeciwko jej
powstaniu od 2011 r. protestuje Egipt, obawiajqgc sie, ze w wyniku budowy zabraknie mu wody
pitnej ina potrzeby rolnictwa. W przeddzieri uruchomienia tamy strony sporu sq bliskie
zawarcia porozumienia, ktore oddali ryzyko konfliktu.

Budowa Tamy Wielkiego Odrodzenia rozpoczeta sie w 2011r. Konstrukcja o wysokosci 155 m
i szerokosci 1,8 km powstaje 30 km od granicy z Sudanem. Jej sztuczne zbiorniki pomieszczg 75 mld m?
wody. Towarzyszgca tamie elektrownia ma osiggng¢ moc 6,45 GW. Przedsiewziecie to ma zapewnic Etiopii
pokrycie wewnetrznych potrzeb na energie (dzis 66% jej mieszkanncéw nie ma dostepu do elektrycznosci —
to jeden znajwyiszych wskaznikow na Swiecie). Umozliwi takze zysk ok. 0,5 mld dol. rocznie ze
sprzedazy nadwyzek pradu za granice. Tama ma tez duze znaczenie symboliczne jako dowdd rosngcego
znaczenia Etiopii w regionie oraz jednosci panstwa. Koszt budowy, ok. 4,6 mld dol., w duzym stopniu
pokryty sktadki spoteczne i emisja pafistwowych bonéw. Tama jest gotowa w 70%. Ma zosta¢ ukonczona do
2022 r. Jednak juz w lipcu br. ma sie rozpoczgé napetnianie jej zbiornikdw, co jest osig sporu z Egiptem,
borykajagcym sie z niedoborem wody.

Spor Etiopii z Egiptem. Wedlug Egiptu w sprawie Nilu obowigzujgcymi ramami
prawnomiedzynarodowymi jest egipsko-sudansko-brytyjskie porozumienie z 1959 r. Na jego mocy Egipt
uzyskat przydziat 55,5 mld m?® wody do wykorzystania rocznie (Sudan — 18,5) oraz prawo weta wobec
projektdw hydrotechnicznych w gérnym biegu Nilu, np. w stanowigcej wéwczas brytyjska kolonie Ugandzie.
Egipt interpretuje postanowienia umowy rozszerzajgco, przyjmujac, ze naktada ona obowigzki na niebedgca
jego strong Etiopie, z ktdrej pochodzi 85% wody ptynacej przez Egipt, oraz na inne — dzi$ niepodlegte —
panstwa, przez ktére przeptywaja doptywy Nilu (m.in. Rwande, Tanzanie, Demokratyczng Republike Konga).
Etiopia, ktéra nie uznaje tych argumentéw, rozpoczeta budowe tamy na Nilu Btekitnym niecate dwa
miesigce po obaleniu prezydenta Hosniego Mubaraka. Liczyta przy tym, ze Egipt, skupiony na kwestiach
wewnetrznych, nie zaprotestuje. Ta strategia okazata sie skuteczna. Cho¢ egipscy dowddcy wojskowi
zagrozili zbombardowaniem tamy, nie byli w stanie zyska¢ w regionie poparcia dla takiego rozwigzania.
Wobec tego Egipt zgodzit sie na powotanie etiopsko-sudansko-egipskiego panelu ekspertéw, co
zapoczatkowato negocjacje oparte na zasadzie wzajemnego respektowania interesow narodowych. Strony
nie byty jednak w stanie uzgodnic¢ tempa napetniania zbiornikéw. W pazdzierniku 2019 r., na prosbe Egiptu,
do rozmoéw wigczyty sie USA, a 31 stycznia br. ministrowie spraw zagranicznych trzech lezgcych nad Nilem
panstw ogtosili w Waszyngtonie przetom i zapowiedzieli podpisanie ostatecznego porozumienia na koniec
lutego br. To jednak nie nastgpito, a strona etiopska, niezadowolona z proegipskiej postawy Amerykandw,
wycofata sie z rozmdéw. Nadal jednak wszystkie strony deklarujg che¢ szybkiego dokornczenia negocjacji.

Kalkulacje stron negocjacji. Zuzycie wody w Egipcie wynosi dzi$ 600 m*® wody na mieszkarica rocznie.
To ponizej poziomu niedoboru (1000 m* wg ONZ). 98% stodkiej wody w Egipcie ma swoje zrdodta — poprzez
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Nil — za granica. Dla Etiopii tama nie ma znaczenia pod wzgledem bezpieczenstwa wodnego (kraj ma szeroki
wybdr wdd, wyptywajacych zjego wiasnego terytorium). Dla Egiptu powodzenie negocjacji jest wiec
kwestig bezpieczeristwa narodowego. Przede wszystkim panstwo musi uzyska¢ takie warunki, ktoére
uchronia je przed powiekszeniem niedoboréw wody pitnej i wykorzystywanej w rolnictwie — w tym celu
domaga sie jak najwolniejszego napetniania zbiornikéw. Gdyby ten proces trwat 21 lat, Egipt tracitby
3 mld m*® wody rocznie (i nie mégtby uprawia¢ 2,5% swoich obszardw rolnych), na co moze sobie pozwolié.
W przypadku preferowanego przez Etiopie scenariusza trzyletniego Egipt straci 27 mld m® wody rocznie
(i 67% powierzchni upraw), co miatoby katastrofalne skutki. Egipcjanie sg jednak swiadomi, ze brakuje im
Srodkow nacisku. Grozba militarna nie jest realna z uwagi na odlegtos¢, ulokowanie etiopskiej bazy obrony
przeciwlotniczej obok tamy oraz niemoznos$¢ uzyskania zgody od Sudanu lub Erytrei na wykorzystanie ich
terytoridw.

Etiopia, cho¢ chce porozumienia, moze dziata¢ jednostronnie. Dla premiera Abiy Ahmeda planowe
rozpoczecie napetniania zbiornikdw w czasie pory deszczowej (od lipca) bedzie dowodem skutecznosci
przed zaplanowanymi na 29 sierpnia br. wyborami do parlamentu irad regionalnych — pierwszymi od
objecia przez niego wtadzy. Ewentualna eskalacja sporu z Egiptem takze zadziata na jego korzys¢: pomoze
zjednoczy¢ spoteczenstwo przeciw wspélnemu wrogowi.

Na powodzeniu rozmow szczegdlnie zalezy stronie amerykanskiej. Zblizenie stanowisk stron byto jak
dotagd najwiekszym sukcesem Donalda Trumpa w Afryce idowodem utrzymywania globalnego
przywodztwa przez USA. Ubiegajacy sie o reelekcje prezydent w styczniu br. wspominat, ze zapobiegt
wojnie w regionie, czym zastuzyt na Pokojowg Nagrode Nobla. Determinacja USA, aby sfinalizowad
porozumienie, pozwala Etiopii liczy¢ na uzyskanie ustepstw od Egiptu.

Wymiar regionalny. Rozruch tamy wzmocni nieformalny ,blok afrykanski” wramach Inicjatywy
Basenu Nilu — powotanej w 1999 r. miedzyrzagdowej organizacji skupiajgcej, oprdécz Egiptu iSudanu,
pozostate dziewiec subsaharyjskich panstw dorzecza. Domagajg sie one ustalenia nowych zasad dostepu do
wody. Na sukces Etiopii liczg zwtaszcza Rwanda, Burundi, Tanzania, Kenia i Uganda, ktdre juz realizujg lub
planujg wtasne projekty hydrotechniczne. W tej ostatniej, widzgc postep negocjacji etiopsko-sudansko-
egipskich, chinska grupa Powerchina przedstawita projekt budowy tamy w Ayago na Nilu Biatym (840 MW).

Sudan, wbrew oczekiwaniom Egiptu, zajmuje pozycje bliskg , blokowi afrykanskiemu”. Liczy przede
wszystkim na korzysci rozwojowe z uruchomienia tamy. Jej ukonczenie pozwolitoby mu importowac
energie do terendw przygranicznych w Sudanie, w pierwszej kolejnosci do stanu Nil Btekitny — obszaru
wychodzgcego z wieloletniego konfliktu zbrojnego. Konstruktywny, nastawiony na kompromis udziat
Sudanu w negocjacjach w USA zwieksza takzie jego szanse na skreSlenie z amerykanskiej listy panstw
sponsorujgcych terroryzm. Jest to konieczne do odblokowania miedzynarodowej pomocy finansowej w celu
ustabilizowania gospodarki Sudanu i sukcesu transformacji, co poprawi bezpieczenstwo w jego sgsiedztwie,
np. w potudniowej Libii i w Czadzie.

Skutki ekologiczne. Projekt etiopski nie uwzglednia skutkéw srodowiskowych. Tymczasem zaréwno
napetnianie zbiornika, jak ipdzniejsze funkcjonowanie tamy stanowi gteboka ingerencje w ekosystem
dorzecza Nilu izagraza dobrostanowi tamtejszych mieszkancéw. Przyktad otwartej w 1971r. Tamy
Asuanskiej w Egipcie wskazuje, jak negatywny wptyw mogg mie¢ podobne konstrukcje na bioréznorodnosé
— liczba gatunkéw ryb stodkowodnych powszechnie wystepujacych w Egipcie zmalata wéwczas z 72 do
ok. 25, zabrakto tez mutu, ktéry corocznie uzyzniat tereny wokét rzeki. Z uwagi na potozenie budowanej
tamy skutki ekologiczne bedg odczuwalne nie w Etiopii, a w Egipcie i Sudanie. Egipt bedzie zmuszony
uzupetnia¢ niedobory wody w Nilu zasobami ze sztucznego Jeziora Nasera (gromadzgcego dwukrotnie
wiecej wody niz planowany zbiornik w Etiopii), uszczuplajgc swoje rezerwy, przez co bedzie bardziej
narazony na skutki susz. Regulacja biegu Nilu Btekitnego pozwoli Sudanowi zapobiec sezonowym wylewom,
ktorym towarzyszg epidemie np. cholery. Jednak ewentualne przerwanie tamy spowodowatoby fale
powodziowq zagrazajgcg sudanskiej stolicy. Niektérzy eksperci wskazujg na mozliwe naruszenie stabilnosci
sejsmicznej w Sudanie po napetnieniu zbiornika. Dziatania Etiopii utrudnig Sudanowi poprawe stanu
Srodowiska, co chce on osiggnaé¢, m.in. odchodzgc od budowy nowych tam na swoim terytorium.

Perspektywy. Bliski termin rozpoczecia napetniania tamy grozi wzrostem napiecia w regionie. Nie
doprowadzi to jednak do uzycia sity. Ostatecznie strony najpewniej wznowig rozmowy, Etiopia zgodzi sie na
kompromis, a porozumienie zagwarantuje wspétprace techniczng trzech panstw. W dtuzszej perspektywie
zwiekszy to zaufanie miedzy Etiopig, Sudanem aEgiptem imoze pomdc w uregulowaniu sporéw
granicznych (np. o obszar Hala’ib miedzy Sudanem a Egiptem). Energetyka wodna w Afryce bedzie sie
intensywnie rozwija¢, np. w dorzeczu rzeki Kongo, kosztem strat dla srodowiska. Sukces tamy i idgca za nim
rozbudowa infrastruktury przesytowej zmniejszajg prawdopodobienstwo realizacji planéw budowy
elektrowni atomowych, np. w Ugandzie i Rwandzie, o co zabiega rosyjski Rosatom. Uregulowanie Nilu
Btekitnego po uruchomieniu tamy moze pomdc polskim firmom w odnowieniu wspétpracy z Sudanem
w dziedzinie rolnictwa, np. w obrebie farm Dzezira, centralnego kompleksu rolnego, ktére wiadze planujg
rozwijac.
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