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Wyzwania oraz szanse Dialogu Azji i Europy

w 25-lecie isthienia

Patryk Kugiel

25 lat po utworzeniu Dialog Azja-Europa (ASEM) znajduje sie w przetomowym momencie. Rosngce

napiecia niektérych panstw z Chinami czy spory wokét przestrzegania praw cztowieka w Azji mogg

utrudni¢ dalsze dziatanie i pogtebi¢ marginalizacje. Jednak ASEM moze tez sta¢ sie kluczowym forum

wspotpracy Europy i Azji, wykorzystujgc swoj nieformalny charakter i rosngce powigzania obu

kontynentéw. Moze temu stuzyé wspierane przez UE rozszerzenie zasiegu ASEM-u, pogtebienie

wspotpracy miedzyregionalnej i przedstawienie wspdlnej wizji Indo-Pacyfiku jako obszaru wspétpracy,

a nie rywalizacji.

W dniach 1-2 marca 1996 r. w Bangkoku miat miejsce
pierwszy szczyt Dialogu Azja-Europa (The Asia-Europe
Meeting — ASEM), w ktérym udziat wzieto 15 panstw
cztonkowskich UE i Komisja Europejska oraz 10 panstw
z Azji: 7 6wczesnych cztonkéw ASEAN-u, Chiny, Japonia
i Korea Ptd. 25 lat pdzniej dialog liczy juz 53 cztonkow:
27 panstw UE, Norwegie, Szwajcarie, Wielkg Brytanie oraz
21 panstw z Azji, a takze UE i sekretariat ASEAN-u. Na
panstwa ASEM-u przypada 60% Swiatowej populacji, 62%
globalnego PKB i 55% handlu. Wobec braku panazjatyckiej
organizacji regionalnej (podobnej np. do Unii Afrykanskiej)
jest to najwieksze forum kontaktéw partneréw z Europy
i Azji. Waznym wydarzeniem w rocznicowym roku bedzie
13. Szczyt ASEM-u w Kambodzy w czerwcu 2021 r.,
przeniesiony z listopada ub.r. z powodu pandemii COVID-
19.

Specyfika ASEM-u. Jest to nieformalna platforma dialogu
i wspdtpracy miedzyregionalnej, nieposiadajgca statego
sekretariatu ani budzetu. Wspédtpraca obejmuje trzy gtéwne
filary: polityczny, gospodarczo-finansowy oraz spoteczno-
kulturalno-edukacyjny. Co dwa lata odbywajg sie szczyty
lideréw (ostatni miat miejsce w 2018 r. w Brukseli). Czeste
s3 natomiast spotkania ministréw (m.in. spraw
zagranicznych, gospodarki, transportu, kultury, nauki),
urzednikow  wysokiego  szczebla, a takze m.in.
parlamentarzystow, przedstawicieli biznesu, nauki, think
tankéw, dziennikarzy, artystow i studentéw. Gtowng
instytucjg w ramach ASEM-u jest Fundacja Azja-Europa,

ktora wspiera dialog miedzy spoteczeristwami. W 2009 r.
uruchomiono tez Sekretariat ds. Edukacji, promujgcy
wspotprace w tej dziedzinie. Priorytetem wspdtpracy
w ostatnich latach stata sie rozbudowa sieci potgczen (m.in.
transportowych i cyfrowych) miedzy kontynentami oraz
zrbwnowazone inwestycje infrastrukturalne.

ASEM jest krytykowany jako mato znaczgce forum spotkan,
ktére nie przynosi konkretnych rezultatéw i rozwigzan
aktualnych problemoéw. Dialog nie jest szerzej znany
w spoteczenstwach  panstw cztonkowskich. O jego
niewielkim znaczeniu dla wielu cztonkéw $wiadczy
wysyfanie na szczyty niskich rangg przedstawicieli. Oparcie
pracy w ramach ASEM-u na zasadzie konsensusu powoduje
tez omijanie drazliwych tematéw i zamieszczanie
w oswiadczeniach ze szczytéw ogdlnych sformutowan.
Niewykorzystany pozostaje takze potencjat proponowania
wspodlnego stanowiska 53 cztonkdw w organizacjach
miedzynarodowych. Dalsze rozszerzenie ASEM-u utrudnia
zasada jednomysinej zgody wszystkich cztonkdw.

Wyzwania i szanse. ASEM staje przed testem wynikajgcym
z ograniczen wewnetrznych i wyzwan miedzynarodowych.
Oproécz walki z pandemig COVID-19, odbudowg gospodarek
i zwalczaniem biedy, ASEM musi zmierzy¢ sie z nowymi
problemami regionalnymi. Napiecia miedzy Chinami
a panstwami azjatyckimi (np. Indiami i Australig)
i europejskimi moga jeszcze bardziej utrudnia¢ znalezienie
konsensusu w  kluczowych  kwestiach.  Strukturalna
rywalizacija USA—-ChRL dodatkowo wzmacnia regionalne
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podziaty, mimo ze wiekszos¢ panstw ASEM-u odrzuca
jednoznaczne opowiedzenie sie po jednej ze stron.

Coraz powazniejszym problemem stajg sie kwestie
normatywne i przestrzeganie praw cziowieka w Azji.
W lipcu 2020 r. UE czesciowo zawiesita z tego powodu
preferencje handlowe w ramach systemu ,wszystko oprdcz
broni” dla gospodarza szczytu ASEM-u — Kambodzy. Fakt, ze
spotkanie ma sie odby¢ wtasnie tam, moze utrudniac
dyskusje na temat praw cztowieka, obnizy¢ range
reprezentacji politycznej niektorych cztonkéw i wzmodc
krytyke wobec tego forum. Sytuacje dodatkowo
skomplikowat zamach stanu w Mjanmie z 1 lutego br. —
zdecydowanie potepiony w Europie, jednak z wigkszym
dystansem przyjety w Azji.

Mimo problemdéw zaciesniajg sie powigzania gospodarcze
i polityczne miedzy UE a Azja. Azjatyccy cztonkowie ASEM-u
odpowiadajg za ponad 1/3 handlu UE, a same Chiny, cho¢
gtéwnie w wyniku pandemii, zastgpity w 2020 r. USA w roli
najwiekszego partnera Unii w handlu towarowym.
Powigzania ekonomiczne UE 1z Azjg mogg zostac
wzmochnione przez umowe inwestycyjng z Chinami, ktorej
negocjacje zakonczyty sie w grudniu 2020 r., a takze
planowane porozumienia o wolnym handlu z Australig
i Nowa Zelandia. Ponadto w grudniu UE i ASEAN podniosty
range swoich relacji do poziomu ,partnerstwa
strategicznego”. Dynamiki nabrata tez wspodtpraca
z Indiami, czego wyrazem jest zaplanowany na maj br.
specjalny szczyt z liderami wszystkich 27 cztonkéw UE.

Unia wykazuje tez coraz wieksze zainteresowanie rozwijang
w regionie koncepcja Indo-Pacyfiku. Przygotowuje wtasng
strategie po przyjeciu odpowiednich dokumentéw przez
Francje, Niemcy i Holandie. ASEM obejmuje najwazniejsze
panstwa wspierajgce koncepcje Indo-Pacyfiku (oprécz USA),
jak rowniez najwiekszych jej krytykéw — Chiny i Rosje.
Inkluzywnos¢ oraz szeroka reprezentacja roznych
perspektyw czyni ASEM dogodnym miejscem do omoéwienia
obaw zwigzanych z koncepcjg Indo-Pacyfiku i zmniejszenia
nieufnosci  partneréw. Mozliwos¢ spotkan lideréw
skonfliktowanych panstw w nieformalnych warunkach
i kontynuowanie dialogu mimo istniejgcych rdznic czynig
obecnie ASEM forum szczegdlnie przydatnym.

Perspektywy i rekomendacje. Napiecia miedzy UE
a niektérymi cztonkami ASEM-u (Chinami, Rosjg, Mjanmg)
rodza problemy dla sprawnego funkcjonowania forum
i moga wptynac na fiasko szczytu w Kambodzy. Testem dla
tego forum moze by¢é wypracowanie sposobu wywarcia
presji na junte wojskowg w Mjanmie w celu powrotu na
droge demokratyzacji. Ewentualny brak wspdlnego
oswiadczenia ze szczytu ostabi ASEM i bedzie sprzyjac jego
marginalizacji. Najprawdopodobniej bedzie mdgt nadal
istnie¢ jako forum przydatne do wzmacniania kontaktow
miedzyludzkich, ale o niewielkim znaczeniu politycznym.

Rosngca waga relacji miedzy Europg a Azjg sprawia jednak,
ze w interesie wszystkich cztonkéw ASEM-u jest jego
wzmocnienie i nadanie mu charakteru kluczowego
mechanizmu wspodtpracy miedzy kontynentami. Chociaz
nieformalny charakter dialogu jest przez wiele panstw
uznawany za satysfakcjonujacy i nie ma woli jego
instytucjonalizacji, istnieje przestrzen do dziatan, ktére
wzmocnig miedzynarodowa role ASEM-u.

Po pierwsze, pogtebienie wspdtpracy w najwazniejszych
kwestiach transregionalnych moze pokaza¢ obywatelom
przydatnosc tego mechanizmu. Do najwazniejszych wyzwan
wymagajacych wspodtdziatania zaliczy¢é nalezy zwalczanie
pandemii COVID-19 i jej skutkéw spoteczno-gospodarczych,
rozbudowe sieci potaczen miedzyregionalnych oraz walke
ze zmianami klimatu. Aby ASEM nie ograniczat sie jednak
tylko do wymiany informacji i kolejnych spotkan,
cztonkowie mogg rozwazy¢ stworzenie wspdlnego
funduszu, ktory bedzie finansowat transregionalne projekty
w wybranych dziedzinach.

Po drugie, poszerzenie cztonkostwa na inne panstwa
w Europie i Azji pozwoli stworzy¢ reprezentatywne forum
wspotpracy, podobne do tych, jakie UE ma z Afrykg czy
Ameryka tacinsky. Kwestie potgczen miedzyregionalnych,
zagrozen dla bezpieczenstwa czy problemdéw zwigzanych
z migracjami wymagajg wspotpracy i udziatu wszystkich
panstw z obu kontynentow. Cztonkowie ASEM-u mogg
zatem rozwazy¢ przyjecie nowych cztonkéow sposréd
panstw na Batkanach, w Europie Wschodniej czy na Bliskim
Wschodzie.

Po trzecie, ASEM powinien aktywnie wtgczy¢ sie
w kluczowg dzi$ dyskusje na temat wizji Indo-Pacyfiku.
Podejscie UE jest bliskie stanowisku wiekszosci azjatyckich
partneréw, ktérzy widzg ten region jako otwarty,
inkluzywny, przestrzegajacy norm prawa
miedzynarodowego, z centralng rolg ASEAN-u. W interesie
cztonkéw ASEM-u jest promowanie Indo-Pacyfiku jako
regionu wspotpracy multilateralnej, a nie rywalizacji,
skoncentrowanego na tworzeniu standardéw w nowych
dziedzinach (np. cyfryzacji) i wspieraniu zréwnowazonego
rozwoju.

Wzmocnienie ASEM-u jest w interesie Polski, gdyz daje
mozliwos¢ regularnych spotkan na najwyiszym szczeblu
i zacieSniania relacji politycznych oraz gospodarczych
z azjatyckimi  partnerami.  Polska jest szczegdlnie
zainteresowana otwarciem forum dla Ukrainy i panstw
batkanskich oraz rozwijaniem potgczen transportowych
wykorzystujgcych jej strategiczne potozenie. Moze tez
zgtosic  swojg kandydature na nowego gospodarza
Sekretariatu ds. Edukacji, co umozliwitoby blizszg
wspotprace z panstwami Azji w strategicznie dla nich
waznej dziedzinie.
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