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Perspektywy reform w Libanie
w swietle masowych protestow

Sara Nowacka

W pazdzierniku w Libanie wybuchty protesty wywofane propozycjq wprowadzenia nowych
podatkow. Bezprecedensowy charakter demonstracji, ktore zjednoczyty cztonkdw wszystkich
grup wyznaniowych w Libanie idoprowadzity do rezygnacji premiera Sada al-Haririego,
zwieksza szanse na reformy gospodarcze i walke z korupcjq. Protestujgcy domagajq sie nowych
wybordw, ktére jednak sq mato prawdopodobne ze wzgledu na sprzeciw dominujgcego
w rzqdzie Hezbollahu. Ustabilizowanie sytuacji lezy w interesie Polski, ktdra przekazuje
Libanowi srodki na pomoc rozwojowgq, a jej Zzotnierze biorq udziat w misji UNIFIL.

Protesty i reakcja wladz. Protesty rozpoczety sie 17 pazdziernika br. po zapowiedzi podwyzszenia
podatku na benzyne ityton oraz opodatkowania potgczen wykonywanych za pomocga aplikacji WhatsApp,
ktore miato by¢ dodatkowym zrédtem dochodéw do budzetu na 2020 r. Wedtug szacunkéw antyrzagdowe
manifestacje zgromadzity ponad milion oséb (blisko 1/5 populacji). Cho¢ do tej pory libanski model
demokracji konsensualnej byt gwarantem pokoju w panstwie, demonstrujgcy dopatrujg sie w nim zZrddet
korupcji i niekompetencji rzadu. Jego celem jest dystrybucja reprezentacji parlamentarnej uwzgledniajgca
wszystkie obecne w panstwie grupy wyznaniowe, przypisujgca funkcje polityczne cztonkom konkretnych
religijnych spotecznosci (premier Libanu musi by¢ sunnitg, prezydent — chrzescijaninem maronitg,
przewodniczacy parlamentu — szyitg). Podziaty religijne w rzadzie wzmagajg rywalizacje o wptywy
zagranicznych podmiotéw, ktérych ograniczenia rowniez zgdajg manifestujgcy. Sunnicki premier ma
tradycyjnie bliskie relacje z rodzing krélewska Arabii Saudyjskiej (KAS). Z kolei szyicki Hezbollah dostaje
wsparcie z Iranu.

Protestujgcy domagajg sie ustanowienia eksperckiego rzadu, ktdry zmieni system wyborczy i ogtosi
nowe wybory. W odpowiedzi na demonstracje Sad al-Hariri zaproponowat szereg reform — m.in. obnizenie
wynagrodzenia cztonkéw rzgdu i administracji pafnstwowej, podwyzke podatku bankowego i prywatyzacje
sektora telekomunikacyjnego. Premier liczyt, ze doprowadzi do wyptaty srodkdéw, ktére mogtyby pomadc
w uspokojeniu sytuacji — w 2018 r. podczas konferencji w Paryzu m.in. Bank Swiatowy, Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju, Francja i Arabia Saudyjska zobowigzaty sie do przekazania Libanowi 11 mid dol.
wsparcia pod warunkiem podjecia dziatai na rzecz poprawy sytuacji gospodarczej. Hariri nie zdotat jednak
wptynaé na zagranicznych darczyficdw ani uspokoic¢ nastrojow spotecznych, czego konsekwencjg byta jego
rezygnacja 29 pazdziernika. Konsultacje prezydenta Michela Aouna z parlamentarzystami wytonity
Muhammada Safadiego, bytego ministra finanséw, jako kandydata na nowego premiera. Zrezygnowat on
jednak w obliczu sprzeciwu spotecznego oraz trudnosci podczas préoby powotania nowego gabinetu. Do
czasu wytonienia nowego premiera Hariri pozostaje na stanowisku jako tymczasowy szef rzadu, deklarujac
chec przewodniczenia przysztemu gabinetowi ekspertéw.

Problemy gospodarcze. Protesty sg efektem nieskutecznej polityki gospodarczej irozczarowania
spoteczenstwa rzadzaca elita. Libanski dtug publiczny — na poziomie 155% PKB — jest piatym najwyzszym



pod tym wzgledem na Swiecie. Zgodnie z prognozami wzrost gospodarczy w panstwie w 2019r. nie
przekroczy 1%. Powszechne sg przerwy w dostawie energii elektrycznej, a ponad 25% Libanczykow zyje
ponizej granicy ubdstwa. Problemy te sg poktosiem nieefektywnej polityki podatkowej — urzedy nie radza
sobie ze Scigganiem podatkéw, z ktérych dochody stanowig jedynie 14% PKB (dla paristw OECD $rednia
wynosi 36%). Do 2017 r. podatek dochodowy od oséb prawnych wynosit 15% (obecnie 17%), a VAT to
zaledwie 11% (do 2018 r. — 10%). Innym problemem jest nieréwnos$¢ w dystrybucji dochodéw — dochody
1% najbogatszych Libaiczykdw stanowig 25% libanskiego PKB.

Negatywny wptyw na sytuacje gospodarczg Libanu ma tez wojna w sgsiedniej Syrii. W liczacym 6 min
mieszkancow Libanie znajduje sie 1,5 min syryjskich uchodzcéw. Staba gospodarka nie jest w stanie
zapewni¢ im wystarczajacej liczby miejsc pracy i mieszkan.

Problem Hezbollahu. Uczestnictwo libanskich szyitow (bazy spotecznej Hezbollahu) w protestach
wskazuje, ze zaczeli oni obwinia¢ o problemy panstwa rowniez Hezbollah. Jego wizerunek oddolnej,
antyestablishmentowej partii szyickiej przestat by¢ zatem wiarygodny. Przywédca Hezbollahu Hasan
Nasrallah nawotywat swoich zwolennikéw do rezygnacji z protestow. Skrytykowat idee nowych wyboréw,
twierdzac, ze opdznig one usprawnienie panstwowej gospodarki i uwolnienie 11 mld dol. pomocy. Chciat
rowniez powrotu Haririego na stanowisko premiera rzgdu o mieszanym charakterze ekspercko-politycznym.

Wspierany przez Iran Hezbollah ma kluczowy wptyw na kierunek polityki oraz stabilnos¢ w Libanie.
W 2016 r. nowy, sprzyjajacy Hezbollahowi prezydent Michel Aoun na 17 z 30 ministerialnych pozycji
mianowat cztonkéw Sojuszu 8 Marca — koalicji parlamentarnej, na ktdrej czele stoi partia. W wyborach
parlamentarnych w 2018 r. Sojusz uzyskat 80ze 128 mandatéw. Hezbollah prowadzi szpitale, szkoty
i instytucje zapewniajgce wsparcie socjalne. Jego bojowki sg uzbrojone lepiej niz libariska armia. Wsparcie
Iranu, wtasna armia i system pomocy spotecznej czynig Hezbollah strukturg konkurencyjng wobec panstwa
libanskiego. Tym samym jest on istotnym czynnikiem w ksztattowaniu stosunkdéw zagranicznych Libanu.
Arabia Saudyjska, konkurujgca zlranem o dominacje na Bliskim Wschodzie, wspiera partie Haririego
(premier ma tez saudyjskie obywatelstwo) i postrzega Hezbollah jako zagrozenie dla swoich wptywow.
Hezbollah jest istotnym podmiotem w konflikcie izraelsko-irarskim. Jego silna militarna obecno$é¢ na
terenach przy granicy Libanu z Izraelem skutkuje zaostrzeniem wrogich stosunkéw tych dwéch panstw. Ma
to znaczenie w kontekscie misji pokojowej ONZ — UNIFIL, ktdrej celem jest przeciwdziatanie wznowieniu
konfliktu libansko-izraelskiego.

Wptywy Hezbollahu niepokojg tez USA, ktére od 2005 r. przekazaty 2,3 mld dol., zeby wzmocnic
libanskg armie jako jego przeciwwage. W listopadzie br. zawiesity wsparcie, twierdzac, ze sSrodki moga trafi¢
do bojéwek Hezbollahu. Natozyty réwniez sankcje na przedstawicieli partii i libaski Jammal Trust Bank,
uznaty bowiem, Ze jest on zaangazowany w finansowanie Hezbollahu.

Whioski. Dziatania libanskich politykéw wskazujg, ze chca oni przeczeka¢ protesty, by zachowad
wtadze. Podczas gdy Hariri wykorzystuje wizerunek gwaranta utrzymania trudnego kompromisu (w 2018 r.
uformowanie rzadu zajeto blisko 9 miesiecy), Hezbollah sprzeciwia sie nowym wyborom, obawiajac sie
utraty dominujacej roli w rzadzie. Partia ma tez najwiecej narzedzi, za pomocga ktérych moze doprowadzi¢
do eskalacji, by broni¢ swoich wptywdéw (np. wykorzystujgc bojéwki do sttumienia protestéw). Ostatnie
trudnosci towarzyszace formowaniu gabinetu istanowisko Hezbollahu czynia nowe wybory mato
prawdopodobnymi i zmniejszajg szanse na zmiane modelu demokracji konsensualnej.

Jednoczesnie przekraczajgcy podziaty etniczno-religijne charakter demonstracji oznacza najwieksze
od lat szanse na wymuszenie na rzadzie rozpoczecia reform gospodarczych iutworzenia gabinetu
ekspertow. Liban potrzebuje finansowego i technicznego wsparcia, by je przeprowadzi¢ oraz ustabilizowac
sytuacje. UE moze wykorzystaé swojg neutralng pozycje oraz przychylne stanowisko Francji wobec reform
do zainicjowania dialogu miedzy protestujagcymi a rzgdem. Rozmowy mogg zapobiec wykorzystaniu zastoju
politycznego (od rozpoczecia protestow nie odbyto sie posiedzenie parlamentu) na rzecz rywalizacji
regionalnych mocarstw. Unia moze tez zapewni¢ pomoc finansowg, warunkujgc jg walkg z korupcja
i usprawnieniem libanskiego systemu podatkowego, tak by nie obcigzat ubogiej czesci spoteczenstwa.
Warte rozwazenia jest wypetnienie przez UE luki powstatej wskutek wstrzymania przez USA S$rodkow
pomocy dla libanskiej armii. Jej ostabienie oznacza dalszy wzrost znaczenia bojowek Hezbollahu jako
militarnej sity panstwa, a w konsekwencji umocnienie wptywow Iranu. Zagrozitoby to zatozeniom misji
UNIFIL, w ktorej bierze udziat blisko 250 polskich Zzotnierzy, przez zaostrzenie konfliktu zlzraelem
uznajgcego Hezbollah za bezposrednie zagrozenie.

Pogarszajgce sie warunki gospodarcze w Libanie wptywajg tez na sytuacje przebywajgcych tam
syryjskich uchodzcéw. W pomoc Syryjczykom zaangazowana jest Polska. W lutym 2018 r. polskie wiadze
zadeklarowaty przekazanie 10 min dol. na budowe mieszkan dla syryjskich uchodZcéw, ana pdtnocy
panstwa dziatajg polskie organizacje humanitarne. Dziatania te sg zgodne z zatozeniami polityki migracyjnej
UE, ktéra ma na celu zmniejszanie czynnikdw powodujacych nieregularng migracje zregionu przez
zaangazowanie ,,na miejscu”.



