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Polityczne i gospodarcze nastepstwa
pandemii COVID-19 w Rumunii

Jakub Pienkowski

16 czerwca br. mniejszosciowy rzad Ludovica Orbana przedtuzyt stan alarmowy w Rumunii o miesigc.

Epidemia uniemozliwita Partii Narodowo-Liberalnej (PNL) doprowadzenie do przedterminowych wyboréw

parlamentarnych, ktérych wynik — dzieki popularnosci formacji — mogtby pozwoli¢ jej na wiekszosciowe

rzady. Najwieksza w obecnym parlamencie opozycyjna Partia Socjaldemokratyczna moze zbudowac
dy. Najwiek b I i jna Partia Socjald k (PSD) moze zbud 5

koalicje, ale nie chce przejmowac wtadzy w czasie kryzysu. Rzad doraznie wspiera rumunskie firmy i

zapowiada program odbudowy gospodarczej z wykorzystaniem m.in. inicjatywy Komisji Europejskiej

,Przyszte Pokolenia”. Nastepstwa pandemii utrudnig Rumunii przyjecie euro.

Rumunskie wtadze zareagowaty szybko w obliczu zagrozenia
koronawirusem. Prezydent Klaus lohannis wprowadzit stan
wyjatkowy 16 marca, dwa i pét tygodnia po wykryciu
pierwszego przypadku COVID-19. Pomogto to ograniczyc
rozwdj choroby, mimo niewydolnej stuzby zdrowia — w
2019 r. Rumunia wydawata na nig 5% PKB, najmniej w UE.
Opadajgca od poczatku maja br. krzywa zachorowan sktonita
lohannisa do nieprzedtuzania stanu wyjgtkowego. Od
15 maja zastgpit go tagodniejszy stan alarmowy. Zniesienie
niektorych obostrzen stanu wyjgtkowego, m.in. zakazu
podrézy po kraju, przyniosto jednak wzrost zachorowan od
poczatku czerwca. Dlatego 16 czerwca rzad wydtuzyt stan
alarmowy o 30 dni, co oznacza m.in. utrzymanie obostrzen
w gastronomii oraz zamkniecia kin i teatréow.

Kalkulacje polityczne. Pandemia uniemozliwita PNL
przejscie od rzgddéw mniejszosciowych do wiekszosciowych.
W listopadzie ub.r. partia ta — przy wsparciu zwigzanego z nig
prezydenta lohannisa — utworzyta gabinet Orbana, majac
113 ze 465 mandatéow w parlamencie. Rownoczes$nie
wysokie poparcie spoteczne — w styczniu br. 47% w sondazu
IMAS — sktaniato PNL do przedterminowych wyboréow na
wiosne. Jednak pandemia i konieczno$¢ wprowadzenia
stanu wyjgtkowego zmusity PNL do porozumienia sie z PSD.
Dzieki temu 14 marca parlament zatwierdzit nowy
mniejszosciowy rzad Orbana o petnych prerogatywach. Byto
to konieczne, gdyz od 5 lutego — po uchwalonym wotum

nieufnosci — jego dotychczasowy gabinet mogt tylko
doraznie administrowac krajem.

Po wprowadzeniu stanu wyjatkowego ostry rezim sanitarny
i dotkliwe kary za jego tamanie spowodowaty spadek
poparcia PNL — do 33% na koniec maja wg IMAS. Najwieksza
w parlamencie, opozycyjna PSD jest w stanie powotaé
wiekszosciowy rzad wraz z tworzong przez jej bytych
dziataczy PRO Romaénig oraz dawnym koalicjantem -
Sojuszem Liberatéw i Demokratow. Jednak ze wzgledu na
kryzys  pandemiczny opozycja nie jest obecnie
zainteresowana przejeciem wiadzy. Liczy na dalszy spadek
popularnosci rzadzacej PNL. Dlatego PSD — powotujgc sie na
odpowiedzialnosc za kraj — wskazuje, ze zaczeka z wnioskiem
o wotum nieufnosci do korica pandemii. O kalkulacjach
partyjnych swiadczy spér wokdt nowego terminu wyboréw
samorzgdowych, planowanych pierwotnie na czerwiec. PNL
wskazuje na wrzesien, gdyz liczy na wygasniecie pandemii do
tego czasu, co pozwoli rzadowi na zniesienie restrykcji i
przyniesie mu wzrost popularnosci. Natomiast PSD
proponuje listopad, oczekujgc pogtebienia problemdw
gospodarczych i dalszego spadku notowan rzadu.

Prezydent wspiera PNL w prébach odzyskania popularnosci.
W maju lohannis, chcgc odwrdci¢ uwage spotfeczeristwa od
skutkéw pandemii i jednocze$nie zdyskredytowac PSD,
zarzucit jej liderowi i marszatkowi Izby Deputowanych
Marcelowi Ciolacu zdrade intereséw narodowych na rzecz
Wegier. Okazjg do tego byly jego niedopatrzenia
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proceduralne, wskutek ktérych lzba milczagco przyjeta
projekt ustawy o autonomii terytorialnej Seklerszczyzny.
Wprawdzie zostata ona ostatecznie odrzucona przez Senat,
ale prezydent przekonywat, ze wymusita to wytgcznie jego
interwencja.

Wyhamowanie gospodarki. W Rumunii, ktéra w 2019 r. byta
pigtym najszybciej rozwijajgcym sie panstwem w UE,
pogorszenie sytuacji gospodarczej jest szczegdlnie widoczne.
W latach 2012-2019 wzrost wynosit srednio 4,17% rocznie.
Rumunia odnotowata go takze w | kwartale br., ale 2020 r.
zamknie spadkiem PKB — wg rzadu o 1,9%, a Komisji
Europejskiej — o 6%. Swiatowy kryzys moze szczegdlnie
dotkna¢ uzalezniony od eksportu przemyst samochodowy.
Produkcja Dacii — najwiekszej firmy w Rumunii — od stycznia
do maja spadta o 44% wzgledem tego okresu w ubiegtym
roku.

Restrykcje sanitarne i spadek popytu zmusity wiele firm do
ograniczenia dziaftalnosci. Totez rzagd Orbana koncentrowat
sie dotychczas na ochronie miejsc pracy. Przepisy stanu
wyjatkowego umozliwity podmiotom dotknietym jego
ograniczeniami skierowanie pracownikéw na ,bezrobocie
techniczne” - optacane przez panstwo $wiadczenie
postojowe, wynoszace do 75% S$redniego wynagrodzenia.
Rozwigzanie to utrzymano takze w stanie alarmowym.
W koncu maja obejmowato ono 595 tys. osdb. Dalsze
426 tys. stracito prace. Rzad szacuje jednak, ze po
ustabilizowaniu sie sytuacji w rumunskiej gospodarce bedzie
ponownie brakowac¢ pracownikéw, np. po ok. 500 tys. w
budownictwie i rolnictwie. Dlatego liczy, ze cze$¢ z 1,3 min
obywateli, ktérzy podczas pandemii wrdcili z emigracji
zarobkowej, pozostanie w kraju.

Dziatania stymulujace. Rzad doraznie wspart ptynnosc i
zdolnosci inwestycyjne firm. Przeznaczyt 3,1 mld euro na
gwarancje kredytowe dla matych i Srednich przedsiebiorstw,
ktore ztozyty ok. 100 tys. wnioskéw, zas dla duzych —
1,6 mld euro. Jednak dtugofalowy wzrost ma zapewnic
opracowywany krajowy plan odbudowy gospodarczej, ktory
skupiatby sie na poprawie niedostatecznie rozwinietej
infrastruktury. Jego elementem bytby takze fundusz o
kwocie zatozycielskiej 300 min euro, ktéry wspieratby
inwestycje w zielone i zaawansowane technologie — kierunki
transformacji gospodarczej preferowane przez KE i
wiekszos¢ panstw UE.

Rumunia dostrzega szanse na niwelowanie skutkéw kryzysu
przez udziat w proponowanym przez KE programie ,Przyszte
Pokolenie”. Otrzymataby z niego 19,6 mld euro pomocy
bezzwrotnej i 11,6 mld preferencyjnych pozyczek, a
whniostaby 12 mld sktadek na sptaty zobowigzan. Oznacza to,

ze zyskataby 7,6 mld — najwiecej w UE po Grecji, Hiszpanii i
Polsce. Wtadze rumunskie wspierajg te propozycje KE,
zastrzegajgc jednoczesnie, ze gospodarki UE nie mozna
ratowac kosztem wspdlnej polityki rolnej i spéjnosci.

Aspiracje do cztonkostwa w strefie euro. Rzad Orbana nie
zrezygnowat z przygotowania Rumunii do przyjecia euro.
Wedtug zapowiedzi sprzed pandemii przystgpienie do
mechanizmu réznic kursowych ERM Il miato nastgpi¢ w
2024 r. po poprawie wskaznikéw makroekonomicznych.
Jednak wydatki na walke z COVID-19 i wsparcie gospodarki
oddalajg ten kraj od kryteribw konwergencji. Deficyt
budzetowy przed pandemig siegat 3,6% wobec
dopuszczalnych 3%. Tymczasem na koniec roku moze
wynie$s¢ 9%. By go sfinansowaé, Rumunia podniosta
rentownos$¢ dtugoterminowych pozyczek z 4,1% do 4,8%,
przy progu 3,2% w kryteriach konwergencji.

Whioski. Szybkie i restrykcyjne dziatania rzadu Orbana
pozwolity wyhamowaé zachorowania. Spowodowaty jednak
spadek notowan PNL i pokrzyzowaty jej plany
doprowadzenia do przedterminowych wyboréw
parlamentarnych. Cho¢ rozktad sit w parlamencie pozwala
opozycji na stworzenie wtasnej koalicji rzadzacej, kalkulacje
polityczne skfaniajg ja do oczekiwania na dalsze spadki
poparcia gabinetu Orbana wraz ze spowolnieniem
gospodarczym. Niewykluczone, ze ponowny wzrost
zachorowan sktoni rzagd do przywracania zniesionych juz
obostrzen. To zas moze dodatkowo obniza¢ jego
popularnosc i sprzyjac opozycji.

Podejscie Rumunii do ozywienia gospodarki zbiega sie w
niektorych punktach z zatozeniami polityki europejskiej i
regionalnej Polski. Oba kraje wspierajg inicjatywe KE
,Przyszte Pokolenia” i odrzucaja mozliwos¢ cie¢ srodkéw na
wspolng polityke rolng i spdjnos¢. Cho¢ Rumunia zapowiada
dodatkowe inwestycje w infrastrukture, jak dotad rzad nie
przedstawit konkretnych planéw. Jesli dojdzie do ich
realizacji i bedg sie one pokrywaty z projektami w ramach
Inicjatywy Trojmorza, a inne kraje beda je wdrazac na swoich
odcinkach, moze to sprzyja¢ zacies$nianiu wspotpracy
regionalnej. Jednak cze$¢ rumunskich ekonomistéw
wskazuje, ze inwestycje utrudni niewydolnos¢ obstugujacej
je administracji — z tego powodu z obecnej perspektywy
finansowej UE kraj wydat tylko ok. 30% srodkéw. Wtadze
rumunskie, inaczej niz polskie, wegierskie i czeskie,
przejawiajg wole polityczng przystgpienia do strefy euro.
Jednak zwigzane z COVID-19 pogorszenie wskaznikéw
makroekonomicznych oddali przyjecie przez Rumunie
wspolnej waluty, jedli dotychczasowe kryteria konwergencji
zostang utrzymane.
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