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Perspektywy polsko-ukrainskiej wspotpracy w branzy gazowej

Bartosz Bieliszczuk, Maciej Zaniewicz

Ukraina przez lata pozostawata uzalezniona od dostaw rosyjskiego gazu, a jej branza gazowa borykata sie

m.in. z korupcja i nieefektywnym zarzadzaniem. Dzieki wprowadzeniu europejskich regulacji ukrairiskim

wtadzom udato sie zwiekszyc transparentnosc rynku gazu. Stwarza to nowe mozliwosci wspotpracy z Polska,

cho¢ jednoczesnie oznacza dla polskich podmiotéw nowe wyzwania, w tym konkurencje ze strony innych

koncernéw.

Ukrainska branza gazowa. Ukraina przez lata byta jednym z
najwiekszych konsumentéw gazu ziemnego w Europie.
W 2013 r., przed rosyjskg agresjg, zuzywata ok. 50 mld m3
gazu—z panstw UE jedynie Niemcy, Wielka Brytania i Wiochy
zuzywaly wiecej. Z tego importowata ok. 28 mld m?, niemal
w catosci z Rosji — wiecej gazu w FR kupowaty tylko Niemcy i
Turcja. Dawato to Rosji narzedzie politycznego
oddziatywania na Ukraine, wzmacniato tez wptywy
zaangazowanych w import rosyjskiego gazu ukraifskich
oligarchow, takich jak Dmytro Firtasz, kontrolujacy spotki
dystrybucyjne. Schematy korupcyjne w dystrybucji gazu na
Ukrainie hamowaty z kolei proces zmniejszania
energochtonnosci jej gospodarki.

Do 2019 r. zuzycie gazu na Ukrainie spadto do 30 mid m3, a
import z Rosji zostat od listopada 2015 r. wstrzymany i
zastgpiony dostawami z paristw UE (11 mld m3w ub.r.) —byto
to mozliwe m.in. dzieki inwestycjom w potaczenia gazowe z
krajami UE. Do zmniejszenia zuzycia przyczynity sie utrata
przez Ukraine kontroli nad czedcig terytorium — efekt
rosyjskiej aneksji Krymu i agresji w Donbasie — oraz bedacy
jej nastepstwem kryzys ekonomiczny w latach 2014-2015,
ale takze stopniowa poprawa efektywnosci energetycznej
(wskaznik energochtonnosci spadt o ok. 10% miedzy 2014 a
2017 r.). Che¢ dostepu do miedzynarodowych kredytdw oraz
blizszej wspdtpracy z UE (szczegdlnie po rosyjskiej agresji)
sprawia ponadto, ze ukrainskie wtadze reformujg krajowy

ukrainiskiego importu), z czego PGNIG sprzedat 544 mln m3.
Ponadto PGNiG zapewnit gaz zimg 2018 r., kiedy Gazprom
odmowit realizacji dostaw na Ukraine po przegranym

arbitrazu z Naftohazem. Szansg na dodatkowe zwigkszenie

rynek gazu i wdrazajg regulacje unijne, zwiekszajace m.in.
przejrzystosc jego funkcjonowania.

Szanse wspoétpracy polsko-ukrainiskiej. Polska i Ukraina
coraz aktywniej wspodtpracujg w obrocie gazem. W 2019 r. z
Polski na Ukraine przestano 1,4 mld m? surowca (ok. 13%

obrotu jest rozbudowa mocy polsko-ukrainskiego
interkonektora z 2 mld do 6,6 mld m3 oraz dywersyfikacja
szlakéw dostaw do Polski. Terminal w Swinoujéciu daje
dostep do gazu skroplonego (LNG) réznego pochodzenia (np.
z USA, Norwegii, Kataru). Ukraina sprowadzita juz przez
Polske LNG z USA, a ukrainskie wtadze liczg, ze wspotpraca ta
pomoze nawigzac blizsze relacje polityczne z amerykanskimi
wtadzami. Obrét gazem realizowany jest takie wspdlnie
przez PGNIG i ukrainskg ERU Trading, a spotki rozszerzajg
wspotprace np. o projekty wydobywcze w regionie
Iwowskim. We wrzesniu br. spoétki zawarty tez kontrakt na
dostawy gazu dla celédw technicznych ukrainskiemu
operatorowi gazociggdw (GTSOU). PGNiG jest takze
zainteresowany udziatem w prywatyzacji ukrainskich
aktywow energetycznych.

Ukrainie udato sie przeprowadzi¢ reformy umozliwiajace
obrét gazem z sgsiadami na przejrzystych zasadach UE.
GTSOU podpisat porozumienia miedzyoperatorskie z
partnerami z Motdawii, Polski, Rosji, Rumunii, Stowacji,
Wegier. Uruchomit ponadto w br. ustuge short-haul,
umozliwiajgcg przesyt gazu np. z Polski do Rumunii przez
Ukraine po preferencyjnych stawkach. Ponadto zagraniczne
spotki mogg przechowywac gaz w ukrainskich magazynach
bez optat celnych (sktad wolnoctowy) do trzech lat. W ub.r.
po raz pierwszy z tej ustugi skorzystat RWE, jeden z
najwiekszych  koncernéw  energetycznych  Niemiec.
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W ukrainskich magazynach surowiec przechowuje takze
PGNiIG.

Mimo planéw obnizania energochfonnosci aktualna
strategia energetyczna Ukrainy zaktada wzrost zuzycia gazu
ziemnego do 2035 r., np. przez wzrost generacji w
elektrocieptowniach gazowych. Chociaz ukrainskie wtadze
wielokrotnie zapowiadaty catkowite pokrycie
zapotrzebowania na surowiec dzieki wydobyciu krajowemu,
realizacja tego celu napotyka trudnosci zwigzane m.in. z
brakiem funduszy czy potrzebg modernizacji sprzetu
wydobywczego. Dla zwiekszenia wydobycia, np. z gtebokich
odwiertow, ztéz czarnomorskich i niekonwencjonalnych,
konieczna jest wspodtpraca z zagranicznymi firmami
posiadajgcymi  niezbedng technologie. Otwiera to
perspektywy dla zaangazowania PGNiG w projekty
wydobywcze na Ukrainie oraz w eksport gazu ziemnego z
Polski.
Wyzwania wspofpracy polsko-ukrainskiej. Pomimo
obiecujgcej wspdtpracy w obrocie gazem Polska musi liczyé
sie takze z konkurencjg alternatywnych szlakow: w 2019 r.
przez system stowacki Ukraina importowata 9,2 mld m3, a
przez wegierski — 3,7 mld m3. Ukraina ponadto nie jest
sktonna do budowy nowego pofaczenia z Polska o
planowanej mocy 5-8 mld m3. Wynika to czeéciowo z faktu,
ze istniejgca infrastruktura pozwala na import z UE tgcznie
ok. 26 mld m3 gazu rocznie (ponad dwukrotne
zapotrzebowanie Ukrainy na import).
Bioragc pod uwage ambicje Ukrainy, by zwiekszy¢ krajowe
wydobycie, wolumen przysztego importu gazu pozostaje
niepewny. Zuzycie gazu moze spadaé¢ wraz z poprawg
efektywnosci energetycznej zwtaszcza przez gospodarstwa
domowe. Wiekszos¢ budynkéow mieszkalnych nie ma np.
licznikdw ciepfa, a wieloletnie uktady korupcyjne, np. z
udziatem spétek dystrybucyjnych, sprawity, ze duza ilos¢
gazu byta marnowana. Poprawa tej sytuacji stanowi wazny
cel ukrainskiej strategii zielonej transformacji. Podobne cele
ma realizowa¢ utworzony w ub.r. Fundusz Efektywnosci
Energetycznej, wspierajgcy projekty zmniejszajgce emisje
CO2. Niemcy, jako jedyne panstwo trzecie, biorg udziat w
pracach Funduszu, co moze sprawi¢, ze energia odnawialna
bedzie na Ukrainie mocniej promowana kosztem generacji
gazowej (tym bardziej ze niemiecka dyplomacja nadaje
wysoki priorytet kwestiom OZE w dwustronnych relacjach).
Juz teraz obserwowany jest dynamiczny wzrost udziatu OZE
w produkcji energii elektrycznej na Ukrainie (z 2,5 do 5 TWh
w latach 2018-2019), co dowodzi, ze moze by¢ to
perspektywiczny obszar inwestycji.
reform, mimo  dobrze
napotykaja problemy w
wydawaniu konces;ji

Niektére  z  ukraifskich
sformutowanych  przepisow,
realizacji, np. przy

poszukiwawczo-wydobywczych. W 2019 r. przeprowadzono
przetarg na zawarcie porozumien o podziale produkcji (PSA)
oraz po raz pierwszy wykorzystano platforme przetargowa
ProZorro przy przetargu na koncesje specjalne. Po
rozstrzygnieciu przetargu na PSA (w czesci z nich zwyciezyty
zagraniczne spotki) ukrainskie wiadze wykazujg jednak
opieszato$¢ w ich zawieraniu nawet pomimo grozgcych
Ukrainie kar finansowych. Niskie jest takze tempo
wydawania koncesji, a przeszkodg dla inwestoréw jest
niewystarczajaca informacja na temat zt6z oraz krotki czas
na przygotowanie wnioskdw przetargowych. W rezultacie
wiekszo$¢ aukcji wygrywaja spotki krajowe, np. zalezna od
Naftohazu Ukrhazwydobuwannia.

Perspektywy i rekomendacje. Bez importu Ukraina
najpewniej nie bedzie w stanie samodzielnie zaspokoié
popytu na gaz, ktéry moze dodatkowo wzrosna¢ z uwagi na
mozliwy wiekszy udziat gazu w produkcji energii elektrycznej
i ciepta na Ukrainie. Stwarza to szanse na zwiekszenie
dostaw surowca przez Polske. Perspektywiczne moze by¢ tez
zaangazowanie we wspodlne projekty wydobywcze z
ukrainskimi spétkami majgcymi doswiadczenie na krajowym
rynku. Wspétpraca taka moze zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z
faworyzowaniem przez Ukraine krajowych firm, niezaleznie
od ich potencjatu wydobywczego. Niezaleznie od tego Polska
powinna wspierac inicjatywy na rzecz dalszej liberalizacji
rynku gazu i zwiekszenia przejrzystosci, np. zapewniajac
lepszy dostep do informacji o ztozach dla podmiotéw
zagranicznych.

Wdrazane na Ukrainie reformy branzy gazowej rozszerzyty
mozliwosci jej wspdtpracy z panstwami UE, w tym Polska.
Niepewne s3 jednak dtugoterminowe perspektywy
ukrainskiej polityki energetycznej. Prawdopodobnie nastgpi
dalsza integracja z rynkiem UE i wdrazanie unijnych
standardow, problematyczne moze by¢ jedynie ich tempo.
W zwigzku z liberalizacjg rynku mozliwe jest tez wznowienie
dostaw z Rosji, co jednak nie powinno zmniejsza¢ presji UE
na Ukraine na rzecz kontynuowania reform, gdyz zmniejszajg
one ryzyko schematdw korupcyjnych. Polska wraz z UE moze
zabiegac o to, by Ukraina kontynuowata wdrazanie regulacji
wynikajagcych  z jej cztonkostwa we  Wspdlnocie
Energetyczne;j.

W zwigzku z wysitkami Ukrainy na rzecz ograniczenia
emisyjnosci gospodarki polskie wtadze i koncerny mogg w
wiekszym stopniu witgcza¢ do agendy wzajemnych relacji
kwestie wspotpracy przy termomodernizacji budynkow czy
zielonych technologii, zwfaszcza e ich rozwdj planujag
krajowe spdtki. Mogg wykorzysta¢ do tego takze coraz
wieksze zainteresowanie UE miedzynarodowym wymiarem
wspotpracy na rzecz transformacji energetycznej lub wigczy¢
sie w projekty inicjowane na Ukrainie przez partneréw z UE.
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