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Stan negocjacji wieloletnich ram finansowych UE

Marta Makowska

Postepy negocjacyjne wskazujg, ze wieloletnie ramy finansowe (WRF) na lata 2021-2027 bedq
scislej powigzane z nowymi wyzwaniami dla UE w obszarze klimatu, migracji, cyfryzacji
i bezpieczenstwa. Realizacja tych postulatéow kosztem tradycyjnych alokacji bedzie dla Polski
niekorzystna. Z kolei szansq na dodatkowe srodki jest planowany fundusz sprawiedliwej
transformacji energetycznej.

W maju 2018 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata propozycje budzetowa na lata 2021-
2027 z uwzglednieniem skutkéw brexitu. Postulowata wzrost sktadek cztonkowskich z poziomu 1% do
1,11% DNB, przy jednoczesnej redukcji wydatkéw na dwie najwieksze polityki — rolng (ok. 15% ciec¢) oraz
spojnosci (7%). Budzet miaty zasili¢ réwniez dodatkowe wptywy ze zreformowanych zrédet zasobow
wtasnych na nowe priorytety, m.in. agende cyfrowa (9,3 mld euro) czy Europejski Fundusz Obronny (13 mlid
euro).

W ciggu pottora roku od publikacji propozycji Komisji zmienity sie uwarunkowania negocjacji. Wiosnag
br. kadencje rozpoczat nowy Parlament Europejski (PE) — bardziej zrézinicowany wewnetrznie, ale
z wiekszosScig wspierajgcg nowe priorytety UE. Wkrétce zatwierdzona przez niego prezydent elekt przysztej
KE przedstawita program skoncentrowany wokét klimatu, wyzwan cyfrowych i gospodarczych. Z kolei we
wrzesniu Niemcy dotaczyty do koalicji panstw popierajgcych zmniejszenie sktadek cztonkowskich. Nowe
okolicznosci oraz dotychczasowy przebieg debaty politycznej wskazuja, ze na sile zyskaty argumenty panstw
wzywajgcych do finansowania nowych priorytetéw kosztem tradycyjnych polityk. Wiekszosciowe poparcie
ma takze powigzanie praworzgdnosci z unijnymi finansami.

Dyskusyjny rozmiar przysztych WRF. Budzet UE stanowi niewiele ponad 1% PKB wszystkich
gospodarek europejskich. Mimo to jego wielko$¢ tradycyjnie pozostaje gtdéwng osig sporu miedzy
panstwami ptatnikami oraz beneficjentami netto. W tej pierwszej grupie nominalnie najbardziej obcigzone
sg Niemcy, co czyni je kluczowym negocjatorem w procesie, zwtaszcza w kontekscie brexitu. Po publikacji
propozycji budzetowej przez Komisje Niemcy zajety umiarkowane stanowisko dopuszczajgce zwiekszenie
sktadek na rzecz realizacji nowych celdw politycznych Unii. Jednak wypowiedzi przedstawicieli rzgdowych
(w tym kanclerz Angeli Merkel) w ostatnich miesigcach wskazujg na zmiane pozycji negocjacyjnej. Ich
zdaniem wkfad panistw cztonkowskich nie powinien przekracza¢c 1% DNB. Dotgczenie Niemiec do
,0szczednej czworki” — Austrii, Danii, Holandii iSzwecji — moze byé podyktowane pogorszeniem
wewnetrznej koniunktury gospodarczej ibudzacg spoteczny niepokdj perspektywa recesji. Wiekszos¢
panstw cztonkowskich wspiera jednak propozycje sktadek w wysokosci 1,11% DNB. Kilka z nich (m.in.
Estonia, Grecja, Portugalia iWegry) sugeruje nawet putap 1,3% DNB zaproponowany przez PE
w poprzedniej kadencji, a popierany rdwniez przez wiekszosé postéw w nowym parlamencie.

Dyskusja o rozmiarze przysztych WRF dotyczy rdwniez rabatéw, z ktdrych korzystajg obecnie, oprocz
Wielkiej Brytanii, panstwa ,oszczednej czwdrki” i Niemcy. Komisja sugerowata stopniowe odejscie od
systemu rabatowego po brexicie, jednak jego beneficjenci sg przeciwni. Odmienne zdanie majg panstwa



nalezgce do ,grupy przyjaciét polityki spdjnosci”, ktére przy wsparciu Francji (tacznie 18 panistw) wezwaty
w listopadzie KE do radykalnego (a nie stopniowego) usuniecia mechanizmu rabatowego.

Poza sktadkami cztonkowskimi i sposobem ich naliczania linig podziatu jest wprowadzenie nowych
zrédet finansowania budzetu (obok tradycyjnych optat celnych, dochoddw opartych o VAT i sktadek
wyliczonych na podstawie DNB). Dodatkowe s$rodki przeznaczone na finansowanie nowych priorytetéw
pozwolityby unikngé drastycznych cie¢ w tradycyjnych politykach (spdjnosci irolnej). W zesztym roku KE
przedstawita szczegétowa propozycje zwiekszenia dochodéw budzetowych. Zaktadata ona m.in. udziat UE
w zyskach z handlu uprawnieniami do emisji CO, czy podatek od niepoddanych recyklingowi odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Pomyst Komisji spotkat sie z szeroka krytyka, do ktérej we wrzesniu
dotaczyty takze Niemcy. Przed 2021 r. mato prawdopodobne jest takie wprowadzenie, atym bardziej
powigzanie z WRF innych debatowanych obecnie propozycji legislacyjnych nowych podatkdéw na poziomie
unijnym: od transakcji finansowych, cyfrowego, lotniczego czy granicznego podatku weglowego.

Nowe kierunki wydatkowania funduszy. Dotychczasowe negocjacje, wtym dokument
zaproponowany przez finskg prezydencje na szczyt Rady Europejskiej w pazdzierniku, wskazujg na
umocnienie sie argumentéw na rzecz finansowania nowych priorytetow UE. Wiekszos¢ w nowym PE oraz
Ursula von der Leyen jednoznacznie opowiadajg sie za Scislejszym powigzaniem europejskiego budzetu
z dziataniami klimatycznymi oraz praworzadnoscig. Jest to istotne w Swietle tego, ze cho¢ panstwa
cztonkowskie negocjujg kwoty poszczegdlnych programow, KE zachowuje wptyw na ksztatt szczegdétowych
regut wydatkowania. Dyskutowane sg m.in. kryteria wyptacania dotacji w powigzaniu z unijnymi celami
klimatycznymi. Dodatkowo PE naciska na wprowadzenie regulacji uniemozliwiajgcych realizacje projektéw
negatywnie oddziatujgcych na srodowisko (w tym waznych dla Polski drég czy gazociggdw) w ramach
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Pod naciskiem ze strony Francji Niemcy przystaty takze na stworzenie budzetu strefy euro w ramach
WRF. Najpewniej jednak bedzie to instrument na rzecz konwergenc;ji i konkurencji w kwocie maksymalnie
25 mld euro dla wszystkich panstw cztonkowskich w skali siedmiu lat (z czego ok. 17 mld wytgcznie dla
cztonkdw eurogrupy). Ponadto we wrzesniu panstwa strefy ustality, ze ewentualne rozszerzenie
instrumentu bedzie mozliwe wformie porozumienia miedzyrzgdowego poza mechanizmem ram
finansowych.

Waznym zwtaszcza z punktu widzenia Polski tematem jest zapewnienie srodkéw budzetowych na
transformacje energetyczng regiondw wysoko zaleznych od paliw kopalnych. W zesztym roku PE wezwat
Komisje, by uwzglednita w swojej propozycji specjalnego funduszu na ten cel (tzw. funduszu sprawiedliwej
transformacji) w kwocie dodatkowych 5 mld euro. Srodki te miatyby zapewnié, obok funkcjonujacego poza
unijnym budzetem funduszu modernizacyjnego, wsparcie techniczne w kosztownym procesie przejscia na
gospodarke niskoemisyjng. Wskazana kwota, o ile zyska akceptacje Rady UE w koricowej fazie negocjaciji,
stanowitaby zaledwie uftamek prognozowanych wydatkéw niezbednych do realizacji neutralnosci
klimatycznej do 2050 r.

Whioski. Przyszte ramy finansowe UE najpewniej beda mniejsze niz 1,11% DNB zaproponowane
przez KE. Wynika to ze wzmocnienia pozycji negocjacyjnej ,0szczednej czworki” dzieki wsparciu Niemiec.
Dodatkowo na sile zyskujg argumenty na rzecz nowych priorytetdw, ktdrych realizacja wymagataby
zmniejszenia $rodkéw na polityke spdéjnosci i rolng. Wiekszosé panstw cztonkowskich sprzeciwia sie jednak
drastycznym cieciom w tych obszarach. Bardziej prawdopodobna jest wiec zmiana zasad finansowania
tradycyjnych programéw w taki sposob, zeby byty Scislej powigzane z unijnymi planami w obszarze klimatu,
migracji czy gospodarki.

Jednoczesnie nowy PE utrzymujgcy wiekszosciowe poparcie dla ambitnego budzetu (zaréwno
w zakresie celdw, jak ikwoty) moze nie zgodzi¢ sie na wynegocjowang w Radzie UE skromniejszg
propozycje WRF. Oznaczatoby to opdznienie przyjecia wieloletnich ram ikluczowa role Niemiec jako
gtéwnego moderatora koricowych negocjacji w drugiej potowie 2020 r. z racji przypadajgcej na ten okres
prezydencji w Radzie UE. Realizacja takiego scenariusza mogtaby ostatecznie przekonaé¢ Niemcy do
zwiekszenia sktadki ponad 1% DNB (ale mniej niz 1,11%) lub modyfikacje systemu rabatéw.

Dla Polski oraz innych panstw zaleznych od wegla kluczowe bedzie zapewnienie srodkéw na
sprawiedliwg transformacje energetyczng. Dzieki PE realne jest przeznaczenie ok. 5 mld euro (w skali
siedmiu lat) na wsparcie techniczne procesu. Wedtug szacunkéw potrzebne s3g jednak duzo wieksze $rodki
(co najmniej 10-15 mld euro rocznie) niepochodzace zinnych programéw WRF. Dodatkowe fundusze
bytyby mozliwe np. przy wprowadzeniu nowych Zrédet dochodéw wtasnych (jak wptywy z podatku
granicznego czy lotniczego), chociaz jak dotad nie ma na nie jednomysinej zgody.

W obliczu ryzyka zmniejszenia WRF obawy wzbudza mozliwo$¢ nasilenia sie trendu zréznicowanej
integracji (tzw. Europy wielu predkosci). Grupy panstw chcace realizowaé wspdlnie konkretng polityke
sektorowg bedg dziata¢ na zasadzie miedzyrzadowych porozumien, jak w przypadku zapowiadanego
budzetu strefy euro. Taka tendencja niesie jednak ryzyko pogtebiania sie réznic w dynamice wzrostu
gospodarczego miedzy unijnymi regionami.



