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Staby start UE w szczepionkowym wyscigu

Melchior Szczepanik

Dzieki wspélnemu negocjowaniu zakupéw panstwa cztonkowskie zapewnity sobie réwny dostep do

szczepionek. UE podpisata umowy z producentami szczepionek pdzniej niz Wielka Brytania i Stany

Zjednoczone, a w konsekwencji bardziej ucierpiata z powodu niezdolnosci firm do terminowego

dostarczenia uzgodnionej liczby dawek. Opdznienie procesu szczepienh moze ostabié¢ spoteczne poparcie

dla integracji i pozycje miedzynarodowg UE.

Pod wzgledem wykorzystanych dawek na 100 obywateli
Unia (5,2) ustepuje lzraelowi (79,5), Wielkiej Brytanii (24,3)
i USA (16,8). Panstwa cztonkowskie wskazujg, ze przyczyna
jest zbyt niska liczba szczepionek dostarczanych przez
koncerny farmaceutyczne.

Proces negocjacyjny. Pding wiosng 2020 r. panstwa
cztonkowskie UE postanowity wspdlnie negocjowad
z producentami szczepionek. Chciaty w ten sposéb
wzmochi¢ swojg pozycje przetargowg i przede wszystkim
unikngé wewnatrzunijnej konkurencji, ktérej efektem bytby
najprawdopodobniej nieréwny dostep do szczepionek,
a w konsekwencji spory  polityczne i zaktdcenie
funkcjonowania jednolitego rynku. Decyzja
o wspotdziataniu zostata jednak podjeta dopiero w czerwcu
2020 r., gdy rozmowy prowadzone z firmami
farmaceutycznymi przez grupe panstw cztonkowskich
wzbudzity zaniepokojenie pozostatych. Tymczasem juz pod
koniec maja USA i Wielka Brytania podpisaty wstepne
umowy na zakup szczepionek z brytyjsko-szwedzkim
koncernem AstraZeneca (AZ), a w lipcu — z amerykansko-
niemieckim konsorcjum Pfizer/BioNtech.

Negocjacje w imieniu UE prowadzita Komisja Europejska
(KE) przy wsparciu grupy roboczej ztozonej z przedstawicieli
wszystkich panstw cztonkowskich. Miedzy sierpniem
a listopadem 2020 r. podpisano kontrakty z szescioma
koncernami farmaceutycznymi, dajgce panstwom prawo do
zakupu 2 mld dawek (patrz tabela). Majg one by¢
dostarczane stopniowo w 2021 r., a pule dostepne dla
poszczegdlnych panstw sg proporcjonalne do liczby
mieszkancow. Nie ujawniono cen szczepionek

i harmonograméw dostaw, jednak informacje medialne
wskazywaty, ze UE uzyskata nizsze ceny niz USA i Wielka
Brytania. Jednoczesnie UE wsparta prowadzone pod egidg
WHO dziatania majgce na celu zapewnienie dostepu do
szczepionek panstwom mniej zamoznym.

Przedstawiciele KE zwracali uwage, Zze negocjacje —
szczegblnie z firmami amerykanskimi — przedtuzyty sie
z uwagi na spory dotyczace odpowiedzialnosci
producentéw. W przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii
i USA, KE i panstwa cztonkowskie nie zgodzity sie na
przejecie catej odpowiedzialnosci za ewentualne skutki
uboczne spowodowane przez szczepionki. Europejska
Agencja Lekéow (EMA) bardzo skrupulatnie podeszta do
ewaluacji preparatu: proces ten zajagt w przypadku firmy
Pfizer 21 dni, podczas gdy brytyjski odpowiednik EMA
udzielit warunkowej zgody na stosowanie szczepionki
wciggu 9 dni. KE argumentowata, ze pospiech przy
certyfikacji mogtby pogtebié¢ sceptycyzm obywateli wobec
szczepionek, w niektérych panstwach cztonkowskich
znacznie wyzszy niz w Wielkiej Brytanii. Po dopuszczeniu do
uzycia preparatu Pfizera szczepienia w UE rozpoczety sie
261 27 grudnia 2020 r., dwa tygodnie pdzniej niz w USA
i prawie trzy tygodnie pdzniej niz w Wielkiej Brytanii. Dwie
kolejne szczepionki (AZ i amerykanskiej Moderny) zostaty
certyfikowane w styczniu br.

Problemy 1z podaza3. W potowie stycznia Pfizer
poinformowat o zmniejszeniu dostaw do UE, wskazujac, ze
dostosowanie fabryki w Belgii do wiekszej produkcji
wymusito chwilowe ograniczenie wytwarzania. Panstwa
cztonkowskie sygnalizowaty, ze mniejsze od zapowiadanych
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sg takze dostawy firmy Moderna. Jednak najbardziej
dotkliwe jest ograniczenie dostaw zapowiedziane przez AZ,
ktorej preparat miat stanowi¢ wiekszo$¢ dostepnych
szczepionek w pierwszym kwartale. Podczas gdy Pfizer
utrzymuje, ze mimo opdznien wywigze sie ze zobowigzan
na pierwszy kwartat, przedstawiciele brytyjsko-szwedzkiego
konsorcjum poinformowali, ze dostarczg w tym okresie
tylko 40-50% zapowiadanych dawek (tj. o kilkadziesigt
miliondw mniej), wskazujagc na trudnosci produkcyjne
w fabryce na terenie UE. Wielu analitykdéw ocenia, ze firmy
bytyby znacznie bardziej zaangazowane w proces
zwiekszania mocy produkcyjnych, gdyby Unia przystata na
wyzsze ceny. KE twierdzi, ze podane przez AZ przyczyny nie
uzasadniajg tak duzych cie¢, a firma zbyt dtugo zwlekata
z informacja o ktopotach. Zada, by — zgodnie z umowa — do
UE byty dostarczane dawki wyprodukowane w fabrykach w
Wielkiej Brytanii. Przedstawiciele AZ utrzymuja jednak, ze
priorytet majg uzgodnione wczesniej dostawy dla tego
panstwa. Jest prawdopodobne, ze nawet gdyby koncern
chciat ograniczy¢ pule brytyjskg na rzecz UE, wiadze
Wielkiej Brytanii uniemozliwig wywoz preparatu.
Rozwigzania. W reakcji na te sytuacje KE wprowadzita
procedure kontroli eksportu. Aby otrzymaé zezwolenie na
wywdz wyprodukowanych w UE szczepionek, firmy bedg
musiaty przedstawi¢ dane dotyczace liczby dawek
wyprodukowanych i  wyeksportowanych od korca
pazdziernika ub.r. UE jest gotowa zablokowac eksport
szczepionek, gdy firma nie wywigze sie ze zobowigzan
wobec Wspdlnoty. Naraza sie jednak na dziatania
odwetowe (np. Wielkiej Brytanii), moze tez zacheci¢ inne
panstwa do ograniczania eksportu, np. produkujgce
sktadniki szczepionek Indie.

Mniej kontrowersji budzg zabiegi o zwiekszenie produkcji.
KE powotata specjalng grupe roboczg, ktéra we wspdtpracy
z koncernami ma poszukiwa¢ sposobéw szybkiego
osiggniecia tego celu. Najbardziej realne jest wykorzystanie
infrastruktury innych firm farmaceutycznych. Politycy
lewicowi sugeruja zawieszenie patentéow, co umozliwi
rozszerzenie kregu podmiotdw mogacych rozpoczaé
produkcje. Podaz zwiekszy takie prawdopodobnie rychta
autoryzacja w UE kolejnych szczepionek.

Panstwa cztonkowskie mogg réwniez kupowac szczepionki
od producentéw, z ktérymi KE nie podjeta negocjacji,
i stosowac je na swoim terytorium na podstawie decyzji
krajowych organdw. Z prawa tego skorzystaty Wegry, ktore
zamowity 2 min dawek rosyjskiej szczepionki Sputnik V oraz
5 min dawek z Chin. Szybka dostepnos¢ wiekszej liczby
dawek Sputnika stoi jednak pod znakiem zapytania.

Whioski i perspektywy. Negocjujac wspdlnie, panstwa
cztonkowskie uzyskaty dostep do szczepionek w tym samym
czasie i w tej samej cenie. Ograniczenia dostaw obcigzajg
przede wszystkim producentéow, jednak KE i panstwa
cztonkowskie nie weryfikowaty odpowiednio ich dziatan, co
mogto pozwoli¢ na wczesniejsze stwierdzenie problemdéw
i rozpoczecie prac nad zwiekszeniem produkcji. Tymczasem
nagtasniane przez KE informacje o zabezpieczeniu znacznej
liczby szczepionek mogty stworzy¢ wérdd obywateli btedne
przekonanie, ze proces szczepien przebiegnie szybko i bez
zaktocen. Problemy z produkcjg szczepionek potwierdzaja
stusznos¢ wezwan, formutowanych przez wiele panstw
cztonkowskich (m.in. Polske) oraz instytucje UE, do
wzmocnhienia europejskich mocy produkcyjnych
w dziedzinach o strategicznym znaczeniu oraz do
poszerzenia i zdywersyfikowania dostepu do surowcéw.
Cho¢ firmy europejskie biorg udziat w konsorcjach, ktore
najszybciej uzyskaty zgode na wykorzystanie szczepionek,
kluczowg role odgrywajg w nich podmioty silniej zwigzane
z USA i Wielka Brytania.

Aby unikngé¢ spekulacji i propagowania dezinformacji
w sytuacji ograniczonego dostepu do informacji zawartych
w umowach, panstwa cztonkowskie powinny regularnie
informowacd o oczekiwanych, dostarczonych
i wykorzystanych dawkach szczepionek. Pierwszy kwartat
moze by¢ wykorzystany na dopracowanie logistyki procesu
szczepien, ktore umozliwi jego przyspieszenie, gdy zwiekszy
sie podaz szczepionek.

W dtuzszej perspektywie podaz szczepionek bedzie
prawdopodobnie wystarczajaca, by osiggnac ustalony przez
KE cel zaszczepienia 70% dorostych obywateli do
21 wrzesnia br. (ok. 255 mln, dotychczas zaszczepiono
7,5min). W drugim kwartale KE spodziewa sie 300 min
dawek, ale jesli zwiekszenie dostaw nastgpi dopiero pod
koniec tego okresu, panstwa cztonkowskie nie bedg
w stanie zaszczepi¢ tak duzej liczby oséb przed
wyznaczonym terminem.

Dalsze opdzinienie procesu szczepien oznacza straty
gospodarcze zwigzane z koniecznoscia przedtuzania
obostrzen. Uniemozliwi Unii zdyskontowanie sukcesu, jakim
byto zachowanie jednosci w procesie pozyskiwania
szczepionek i moze spowodowaé spadek poparcia
obywateli zaréwno dla rzaddw, jak i dla instytucji
wspolnotowych. W wymiarze miedzynarodowym obecne
problemy utrudniajg realizacje unijnych planéw dzielenia
sie szczepionkami z panstwami mniej zamoznymi,
szczegblnie z sgsiadami. Konkurencjg dla Unii sg na tym
polu Chiny i Rosja, ktére jednak doswiadczajg podobnych
problemoéw z produkcjg szczepionek.
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Szczepionki zamowione przez Unie Europejska

Producent Liczba dawek (mIn) | Termin podpisania Status
umowy (2020r.)
Pfizer/BioNTech 200+100* Listopad Dopuszczona do uzycia
200+100**
Moderna 80+80 Listopad Dopuszczona do uzycia
AstraZeneca 300+100 Sierpien Dopuszczona do uzycia
Johnson & Johnson 200+200 Pazdziernik Oceniana przez EMA
Curevac 225+180 Listopad Oceniana przez EMA
Sanofi-GSK 300 Wrzesien Trwajg badania
Novavax 200 Zakonczono wstepne Oceniana przez EMA
rozmowy
Valneva 60 Zakoniczono wstepne Trwajg badania
rozmowy

* W umowach okreslano zobowigzywanie panstw cztonkowskich do zakupu okreslonej liczby szczepionek wraz
z opcja nabycia dodatkowych.

** Chec zakupu dodatkowych 300 mIn dawek KE wyrazita w styczniu 2021 r.
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