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Poszukiwanie alternatywy
— francuska polityka zagraniczna przed wyborami

tukasz Maslanka

Prezydent Emmanuel Macron chce, by rola Francji w polityce europejskiej i globalnej stata sie waznym
tematem zblizajacych sie kampanii wyborczych. Eurosceptyczne ugrupowania opozycyjne kontestujg

osiggniecia Macrona i zwracajg uwage na koniecznos¢ wzmachniania tradycyjnie rozumianej suwerennosci

oraz ograniczenia zaleznosci Francji od USA i Niemiec. Reagujac na te nastroje, Macron stara sie zwiekszy¢
znaczenie Francji w relacjach transatlantyckich i udowodnié, ze poprzez nadawanie tonu dziataniom

zewnetrznym Unii Francja moze odzyskac role globalnego mocarstwa.

W 2022 r. odbedg sie we Francji wybory prezydenckie
i parlamentarne. Z kampanig wyborczg zbiegnie sie
zaplanowana na pierwsze poéfrocze 2022 r. francuska
prezydencja w Radzie UE. Nalezy sie spodziewa¢, ze
polityka zagraniczna i europejska Francji bedzie odgrywata
wazng role w kampaniach wyborczych. Opinie publiczng
najbardziej polaryzuje stosunek do integracji europejskiej
i relacji transatlantyckich, poniewaz dotyczy miejsca Francji
w zglobalizowanym sSwiecie.

Choc¢ reforma UE i pogtebianie integracji staty sie jednym
z najwazniejszych elementéw prezydentury Macrona,
dazeniom tym towarzysza niejednoznaczne postawy
Francuzéw wobec Unii: tylko 27% badanych w potowie
2020 r. uwazato, ze cztonkostwo w UE niesie za sobg wiecej
korzysci niz strat. Pozytywne zdanie o NATO ma 49%
badanych Francuzdow, za$ negatywne — 38%. Zastrzezenia
wobec UE i NATO s3 zwigzane z poczuciem, ze cztonkostwo
w tych organizacjach utrudnia Francji realizacje wtasnych
interesow.

,Suwerenna Francja” czesci opozycji. Przywigzanie do
suwerennosci, rozumianej jako zdolnos¢ do samodzielnego
dziatania w polityce zagranicznej, jest we Francji silne
z powoddéw historycznych. Panstwo to odgrywato role
Swiatowego mocarstwa, zachowujgc do dzi$ niektére jego
atrybuty (state miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ, bron
jadrowg, terytoria zamorskie, zwigzki z bytymi koloniami).
Tradycyjnie silna we Francji jest tez che¢ ograniczenia
imigracji i forsowania rozwigzan protekcjonistycznych.

Reagujgc na te nastroje, partie prawicowe — Republikanie
(LR) i Zjednoczenie Narodowe (RN), a takze skrajna lewica —
komuniéci (PCF) oraz Francja Nieujarzmiona (LFI) s3
sceptyczne wobec integracji europejskiej i relacji
transatlantyckich.

»,Samodzielna” polityka zagraniczna miataby utatwiaé
Francji rozwijanie relacji handlowych ze Swiatem.
Prawicowa i skrajnie lewicowa opozycja czesto krytykujg
Macrona za uleganie niemieckim interesom w trakcie
negocjowania przez UE kolejnych umoéw handlowych
(ostatnio CAl). LFI i PCF uwazajg tez cztonkostwo w UE za
przeszkode w udzielaniu pomocy publicznej i w utrzymaniu
kontroli panstwa nad infrastrukturg. Obecny ksztatt UE ma
tez sprzyja¢ delokalizacji przemystu i naptywowi
imigrantow.

Sceptyczny lub obojetny stosunek do NATO tgczy opozycje,
cho¢ partie umiarkowane (LR i Partia Socjalistyczna — PS)
dostrzegajg konieczno$¢ poprawnych relacji z USA. Przed
wyborami w 2017 r. przewodniczaca RN Marine Le Pen
obiecywata wyjscie Francji z wojskowych struktur sojuszu,
uzasadniajac to istnieniem niezaleznej strategii odstraszania
jadrowego  Francji. Zdaniem lidera LFI Jean-Luca
Mélenchona NATO jest Francji ,do niczego niepotrzebne”.
Mélenchon podkresla, ze do NATO nalezg panstwa
prowadzace wrogg polityke wobec Francji (Turcja)
i ,niesolidni partnerzy” (USA).

Opozycja oskarza tez Macrona o ulegtos¢ wobec Turcji,
ktérej prawica zarzuca nie tylko ekspansje w obszarze
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Morza Srédziemnego i Afryki, ale tez budowanie wptywéw
we Francji i podsycanie nastrojow islamistycznych. Lewica
obawia sie z kolei, ze polityka wiadz tureckich wobec
diaspory we Francji moze stanowi¢ zagrozenie dla
Swieckosci panstwa. Przeciwwagg dla rywalizacji z Turcjg
mogg by¢ dobre relacje francusko-rosyjskie. Z punktu
widzenia LFl i PCF Rosja réwnowazy tez militarna
hegemonie USA w Swiecie i wspiera panstwa kontestujace
porzadek gospodarczy oparty na wolnym handlu
(Wenezuela, Kuba). Politycy RN i LR uwazaja, ze Francja
powinna wspofpracowac z Rosjg w walce z terroryzmem.

,Francuska Europa” Macrona W kontrascie do
suwerenistycznych nastrojow opozycji Macron przedstawia
sie jako gwarant zakorzenienia Francji w strukturach swiata
zachodniego. Stabos¢ PS i brak jasnych pogladéw na
polityke zagraniczng partii Zielonych (EELV) sprawiajg, ze
Macron wyrasta obecnie na jedyng site proeuropejska.
Prezydent stara sie tez pokazywac, ze bierze pod uwage
nastroje niezadowolonych i dziata na rzecz wiekszej roli
Francji w UE oraz polityce globalnej.

Narzedziem redefinicji europejskiej polityki bezpieczenstwa
jest dla niego koncepcja autonomii strategicznej UE.
Podczas zblizajgcej sie prezydencji w RUE Francja bedzie
propagowata swoje rozumienie tej zasady, wykorzystujac
hasto ,Europa jako mocarstwo”. Slogan ten moze stac sie
czescig kampanii wyborczej Macrona, ktéry w ten sposob
bedzie przekonywat wyborcéw o rosngcej roli Francji w UE.

Wtadze Francji prébuja tez uzasadnic¢ na forum europejskim
powszechny w tym panstwie sprzeciw wobec rozszerzenia
UE, twierdzac, ze przyjmujaca wcigz nowych cztonkéw Unia
staje sie nieprzewidywalna i wzmaga agresywnos¢ Rosji.
Macron nawigzuje tez do popularnej wsrdod wyborcow tezy
o koniecznosci powrotu do wzmocnionej wspotpracy
panstw-zatozycieli Wspdlnot europejskich i poluzowania
zwigzkéw z pozostatymi cztonkami UE. Stuzy temu postulat
,Europy wielu predkosci” i ograniczania integracji (np.
mozliwos¢ wykluczenia ze strefy Schengen).

Macron uwaza tez, ze Francja zamiast budowac
antyniemieckie koalicje w UE, powinna raczej przekonywa¢é
wschodniego sgsiada do swoich racji. Jako sukces tej taktyki
prezydent przedstawia plan odbudowy (NGEU) zaktadajacy
po raz pierwszy wspodlne zadtuzenie, a takze przyzwolenie
Niemiec na poluzowanie zasad wudzielania pomocy
publicznej. Kolejnym postulatem Francji, ktéry jest mozliwy
do podjecia w trakcie prezydencji i wpisuje sie w kampanie
wyborczg, bedzie odejscie od europejskich kryteriow
budzetowych, w tym zwtaszcza od limitu deficytu sektora
publicznego na poziomie 3% PKB, oraz harmonizacja
socjalna i fiskalna UE.

Korzystajac z kryzysu relacji transatlantyckich w trakcie
prezydentury Donalda Trumpa, Macron promowat wtasne
inicjatywy, ktorych celem byto podporzgdkowanie UE

priorytetom  francuskiej polityki zagranicznej. Do
najwazniejszych nalezaty dialog z Rosjg oraz poparcie dla
Grecji i Cypru w ich konflikcie z Turcig. Macron stusznie
przypuszczat, ze jego rozmowy z Wtadimirem Putinem —
niezaleznie od ich realnych efektow - spotkajg sie
z pozytywnym przyjeciem we Francji. Eskalowanie konfliktu
z Turcjg wpisuje sie zas w toczgcg sie we Francji dyskusje
o ekstremizmie islamskim i postulat zmiany priorytetéw
NATO.

Whioski i perspektywy. Wielu francusckich wyborcow
oczekuje od witadz promowania na forum UE rozwigzan
protekcjonistycznych, ograniczenia migracji i zawezenia
integracji do grona panstw-zatozycieli Wspdlnot. Zaréwno
Macron, jak i opozycja starajg sie reagowac na te nastroje,
zas osig sporu jest dylemat, czy zwieksza¢ wptyw Francji
w ramach istniejacych struktur (UE i NATO), czy tez potozy¢
nacisk na rewitalizacje suwerennosci narodowej. Scenariusz
,Frexitu”, nawet w razie przegranej Macrona, jest mato
prawdopodobny ze wzgledu na symbiotyczng nature
powigzan Francji z sgsiadami.

Dalsza realizacja europejskiej i globalnej polityki Macrona
bedzie zalezata nie tylko od jego reelekcji w 2022 r., ale tez
od sktadu przysztego Zgromadzenia Narodowego.
Kompromisy z partiami radykalnymi moga skierowad
polityke Francji na tory niekorzystne dla spdjnosci UE,
relacji transatlantyckich, a tym samym dla intereséw Polski.
Nadmierne akcentowanie postulatéw suwerenistycznych
bedzie jednak ostabiato pozycje Francji w UE i w polityce
globalnej. Korzystajagc z  szerokich  petnomocnictw
prezydenta, Macron bedzie raczej starat sie utrzymacd
wizerunek gwaranta europejskiego kursu Francji.

Francuska prezydencja w RUE w 2022 r. stanie sie dla

Macrona okazjg do zademonstrowania wyborcom
mozliwosci pogodzenia francuskich interesow
z cztonkostwem w  UE, zwfaszcza w  wymiarze

gospodarczym. Prezydent Francji liczy na to, ze unijni
partnerzy — z leku przed wyborczym zwyciestwem Le Pen —
chetniej poprg postulowang przez niego, a kontrowersyjna
z polskiego punktu widzenia, S$cislejszg integracje
ekonomiczna.

Aktywna polityka Joe Bidena w relaciach z UE utrudni
natomiast Francji realizacje postulatu zmniejszenia
zaleznosci Europy od USA w kwestiach bezpieczenstwa.
Francja nadal bedzie starata sie faworyzowac znaczenie
pofudniowego sasiedztwa UE kosztem wschodniego.
Uczestnictwo w Formacie Normandzkim jest dla Macrona
zrodtem prestizu i nie nalezy oczekiwac, ze bedzie gotow
narazi¢ stosunki z Rosjg do wywierania na to panstwo
wiekszej presji. Francuscy politycy mogg tez eksponowad
tureckie wsparcie dla Ukrainy i Azerbejdzanu, by wzmacnia¢
nastroje prorosyjskie.
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