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Kryzys w koalicji rzgdowej we Wtoszech po wyborach do PE

Maciej Pawtowski

Wynik wybordw do Parlamentu Europejskiego (PE) wptyngt destabilizujgco na scene polityczng
we Wioszech. Wysokie zwyciestwo Ligi i staby wynik Ruchu Pieciu Gwiazd (M5S) doprowadzity
do konfliktu wewngqtrz koalicji. Lider Ligi Matteo Salvini probuje narzuci¢ rzqdowi program
swojej partii. Jednak jego postulaty sq sprzeczne z oczekiwaniami Komisji Europejskiej (KE),
ktora grozi wdrozeniem wobec Wiloch procedury nadmiernego deficytu (EDP).
Bezkompromisowa postawa Salviniego zwieksza ryzyko upadku rzqdu iprzeprowadzenia
przedterminowych wyborow parlamentarnych.

W wyborach do PE Liga uzyskata 34% gtoséw, centrolewicowa Partia Demokratyczna (PD) 23%, M5S
17%, centroprawicowe Naprzéd Wiochy (FI) 9%, a konserwatywni Bracia Wtosi (Fdl) 6,5%. Od czasu
wybordéw parlamentarnych w 2018 r. poparcie dla Ligi podwoito sie, a dla M5S zmniejszyto sie o potowe.
Z kolei opozycyjne PD, Fl i Fdl, po wielomiesiecznych spadkach w sondazach, zaczety odzyskiwaé wyborcéw.
Wynik wyboréw wskazuje na pogtebiajacy sie podziat elektoratu na eurosceptyczng prawice i prounijng
lewice. Polaryzacja ta nie stuzy M5S, ktéry odnosi sie do UE w sposdb ambiwalentny ijest zmuszony do
wyboru miedzy uzaleznieniem od Ligi i konfliktem z instytucjami unijnymi a utratg wtadzy.

Konflikt wewnatrz koalicji. Liga uzaleznia dalsze poparcie dla rzagdu od spetnienia jej postulatéw.
Najwazniejsze z nich to obnizenie podatkdow, zwiekszenie wptywu parlamentu na witadze sadowniczg,
liberalizacja prawa zamodwien publicznych, zwiekszenie autonomii regionalnej i budowa tunelu dla kolei
szybkiej predkosci w Alpach. Partia dotychczas godzita sie na brak realizacji tych dziatan, ze wzgledu na
swojg stabszg pozycje w koalicji (123 deputowanych wobec 219 M5S) iskupienie sie na polityce
migracyjnej. Jednak M5S nie ma szans na stworzenie alternatywnej koalicji z PD, a Liga ma poparcie Fl i FdI
dla czesci swojego programu. Z kolei temat migracji traci na znaczeniu w debacie publicznej. Liczba
migrantéw docierajgcych do Europy szlakiem centralno-srédziemnomorskim spadta z 119 tys. w 2017 r. do
23,5 tys. w 2018 r., a w badaniach opinii publicznej jako najwazniejsze problemy kraju wskazywane s3
bezrobocie, wysokie podatki i zta sytuacja ekonomiczna kraju.

Staby wynik wyborczy doprowadzit do konfliktu wewnatrz M5S. 27 maja doszto do konfrontacji lidera
partii Luigiego Di Maio z resztg kierownictwa, ktére obarczato go wing za kleske wyborczg. Réwnoczesnie
zaproponowano, by nowym przywddcg M5S zostat przewodniczacy Izby Deputowanych Roberto Fico.
Ostatecznie zdecydowano przeprowadzi¢ gtosowanie w sprawie dymisji Di Maio na platformie internetowej
zrzeszajacej zwolennikéw ugrupowania. 30 maja 80% z nich opowiedziato sie za pozostawieniem go na
stanowisku przewodniczacego. Jednak utrzymanie witadzy w kraju bedzie wymagato ustepstw wobec
koalicjanta, co w dtuzszej perspektywie moze pogtebié kryzys wewnetrzny w M5S.

3 czerwca podczas konferencji prasowej premier Giuseppe Conte zagrozit dymisjg w przypadku
przedtuzania sie konfliktu miedzy koalicjantami. Jednoczesnie zapewnit, ze pomimo objecia stanowiska
w wyniku rekomendacji M5S jest on bezpartyjny i nie staje po zadnej stronie sporu. W odpowiedzi na jego
ultimatum Salvini i Di Maio rozpoczeli rozmowy w sprawie zazegnania kryzysu. Salvini zadeklarowat, ze nie



dazy do zmiany rzadu, tylko do realizacji programu Ligi. Di Maio wyrazit gotowos$¢é do negocjacji w sprawie
obnizenia niektérych podatkéw.

Procedura nadmiernego deficytu. 5 czerwca KE zarekomendowata Radzie UE wdrozenie przeciwko
Witochom EDP, pozostawiajgc jednak rzgdowi Contego mozliwos¢ negocjacji. Uzasadnia swojg decyzje
prognozowanym wzrostem zadtuzenia Wtoch do poziomu 133,7% PKB w 2019 r. i 135,2% PKB na koniec
2020 r., wynikajgcym ze zwiekszenia deficytu budzetowego do 2,5% PKB w 2019 r. oraz do 3,5% w 2020 .
Stanowi to ztamanie ustalen miedzy KE a Wfochami z grudnia 2018 r., zaktadajgcych deficyt na rok
2019 w wysokosci 2,04% PKB. Rozbieznosci miedzy zatozeniami a stanem faktycznym wynikajg z tego, ze
wbrew oczekiwaniom rzagdu zwiekszenie wydatkéw publicznych nie pobudzito wzrostu gospodarczego.
Ostateczng decyzje w sprawie uruchomienia EDP podejmie Rada UE najwczesniej 7 lipca. Grozgce Wtochom
kary to grzywna w wysokos$ci 0,2% PKB oraz zablokowanie dostepu do funduszy strukturalnych i/lub
inwestycyjnych UE. Natozenie kar moze rdéwniez wywota¢ negatywng reakcje rynkéw finansowych
i w konsekwencji wzrost kosztéw obstugi zadtuzenia. Rada UE musi jednak uwzglednié fakt, ze zbyt surowe
sankcje mogg przyczynic sie do pogtebienia kryzysu wtoskiej gospodarki i zwiekszenia ryzyka dla catej strefy
euro. Moze do tego dojsé, jezeli réznica miedzy oprocentowaniem wtoskich i niemieckich obligacji (spread)
bedzie przez dtuzszy czas utrzymywac sie na poziomie 300 pkt bazowych.

Conte zapowiedziat, ze jego rzad podejmie wszelkie starania w celu unikniecia EDP. Jednak liderzy
MS5S i Ligi s przeciwni polityce oszczednosci — twierdzg, ze w przesztosci doprowadzita ona do spadku
poziomu zycia Wiochdéw, nie zmniejszajgc dtugu publicznego. Bedacy wicepremierem i ministrem rozwoju
gospodarczego Di Maio wykluczyt rezygnacje z wprowadzonego w kwietniu dochodu gwarantowanego
w wysokosci 780 euro oraz obnizenia wieku emerytalnego. Wedtug Salviniego do redukcji zadtuzenia mozna
doprowadzi¢, stymulujgc wzrost gospodarczy poprzez obnizenie podatkow iemitujac tzw. miniboty.
Miatyby to by¢ obligacje skarbu panstwa stanowigce srodek ptatniczy niepodlegajgcy kontroli Europejskiego
Banku Centralnego. W przysztosci mégtby on zastgpi¢ euro. Realizacja tej koncepcji bytaby jednak
niezgodna z prawem wspoélnotowym. Przeciwny jest jej tez minister finanséw Giovanni Tria.

Stanowisko opozycji. PD staje sie gtéwng sitg opozycji dzieki manifestowaniu poparcia dla KE
i krytyce polityki ekonomicznej rzadu. Wybrany w marcu br. nowy lider ugrupowania Nicola Zingaretti
ogtosit 15 maja, ze partia opracowuje alternatywny plan gospodarczy dla Wtoch. Jednak wstepne zatozenia
planu nie zawierajg propozycji cie¢ budzetowych. Redukcji deficytu majg stuzy¢ poprawa egzekucji
podatkéw spowodowana przyspieszeniem cyfryzacji rozliczen finansowych ipobudzenie wzrostu
gospodarczego poprzez obnizenie podatku od oséb fizycznych.

FI i Fdl chca przedterminowych wybordw i powstania rzadu centroprawicy. W 2018 r. startowaty
w wyborach w koalicji zLigg iwcigz wspdtrzadzg znig w11l sposréd 20 regiondéw. Przeszkodg we
wspotpracy na poziomie krajowym jest nieche¢ Salviniego do lidera Fl Silvio Berlusconiego. Przewodniczaca
Fdl Giorgia Meloni deklaruje, ze jest gotowa do rzadzenia z Ligg, bez udziatu Fl, co bytoby mozliwe
w przypadku utrzymania sie obecnych trendéw sondazowych. Decyzja o zarzadzeniu przedterminowych
wyboréow parlamentarnych nalezy do prezydenta Sergio Mattarelli, a przestanke do jej podjecia musi
stanowi¢ utrata przez rzad zaufania parlamentu. Prezydent moze jednak prébowaé powotaé nowy rzad,
ktory to zaufanie uzyska.

Whioski i perspektywy. Od wyboréw do PE Liga dazy do zdominowania rzadu. Wysokie poparcie
sktania Salviniego do walki o pozycje najwazniejszego decydenta w kraju. Jesli nie bedzie w stanie tego
osiggnac, bedac w koalicji z M5S, nie zawaha sie doprowadzi¢ do upadku rzadu. M5S jest pod presja
zaréwno koalicjanta, jak iKE. Realizacja programu Ligi w zakresie obnizenia podatkéw grozi karami
w ramach EDP i negatywng reakcja rynkéw finansowych. Jednak ustepstwa wobec KE bedga stanowi¢ dla Ligi
pretekst do opuszczenia rzadu, co prawdopodobnie doprowadzi do przedterminowych wyboréw
parlamentarnych jesienig 2019 r. lub wiosng 2020 r. W miedzyczasie prezydent Mattarella moze prébowac
powotaé rzad ekspertéw lub rzad koalicyjny M5S—PD. Jednak dziatania te mogg jedynie opdznié¢ termin
wybordw i doprowadzi¢ do dalszego wzrostu poparcia dla Ligi.

Rzad Contego bedzie przedtuzaé negocjacje, by EDP nie zostata uruchomiona przed koricem obecnej
kadencji KE. Ustepstwa zjego strony pojawig sie jedynie wowczas, gdy spread przekroczy 300 pkt
bazowych. Tak duza réznica miedzy oprocentowaniem wioskich i niemieckich obligacji zwieksza bowiem
koszt obstugi zadtuzenia igrozi kryzysem ekonomicznym. Jednoczesnie Wtochy poprg jedynie tego
kandydata na przewodniczacego KE, ktory bedzie sktonny do ztagodzenia kryteriéw wdrozenia EDP. Obecny
rzad nie dazy do opuszczenia strefy euro. Jednak sytuacja moze ulec zmianie po prawdopodobnych
przedterminowych wyborach ipowstaniu rzadu Ligi. Dziatania destabilizujgce strefe mogg negatywnie
wptynaé na kondycje silnie powigzanej z nig polskiej gospodarki.



