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Wypowiedzenie przez USA
Traktatu o otwartych przestworzach

tukasz Kulesa

21 maja 2020r. Stany Zjednoczone ogtosity decyzje o wypowiedzeniu Traktatu o otwartych
przestworzach — wielostronnego porozumienia umozliwiajgcego prowadzenie lotéw obserwacyjnych jako
wojskowego srodka budowy zaufania. USA zarzucity Rosji wielokrotne ztamanie Traktatu. Niezaleznie od
zasadnosci oskarzen wyjscie z uktadu zostanie wykorzystane przez Rosje propagandowo i moze stac sie dla
czesci panstw europejskich argumentem na rzecz konieczno$ci wypracowania samodzielnego podejscia do
kontroli zbrojen.

Czym jest Traktat o otwartych przestworzach?

Traktat pozwala na prowadzenie lotéw obserwacyjnych nad terytoriami innych panstw stron
i zbierania danych dotyczacych ich potencjatu wojskowego. Wzajemna otwarto$s¢ ma stuzy¢ zwiekszeniu
zaufania, pomaga¢ w weryfikacji porozumien o kontroli zbrojen oraz zapobiegaé konfliktom. Loty
obserwacyjne przeprowadzane s3 zwykorzystaniem specjalnie przystosowanych samolotdw,
przenoszacych okreslone typy aparatury obserwacyjnej (kamery, skanery termalne, radary). Porozumienie
zostato podpisane w marcu 1992 r. i weszto w zycie w styczniu 2002 r. Jego stronami sg 34 panistwa: USA,
Kanada, Rosja oraz grupa panstw europejskich, w tym Polska. Strony Traktatu wykonaty dotychczas ponad
1500 lotow obserwacyjnych.

Jakie s3 przyczyny decyzji USA?

Stany Zjednoczone od lat podnosity szereg kwestii zwigzanych z naruszeniami Traktatu przez Rosje.
Zarzuty wskazane w uzasadnieniu decyzji o wyjsciu dotyczyty w szczegdlnosci zakazu lotéw obserwacyjnych
nad terytorium Rosji w poblizu granicy z Gruzjg (uzasadnianym przez Rosje uznaniem niepodlegtosci
Abchazji i Osetii Potudniowej), wprowadzenia ograniczen lotéw nad obwodem kaliningradzkim, a takze
odmowy zgody na przeprowadzenie w2019 r. lotu nad rejonem c¢wiczen ,Centr”. Podnoszono takze
argument, ze Rosja odnosi znaczne korzysci wywiadowcze z danych pozyskanych wramach Traktatu
(zdaniem USA stuzg one m.in. do zidentyfikowania infrastruktury krytycznej ikatalogu celdw w razie
ewentualnego konfliktu), podczas gdy jego waga dla USA jest niewielka, biorgc pod uwage dostepnosé
danych ze zwiadu satelitarnego — obszaru, w ktérym zdolnosci Rosji sg stabsze.

Jakie bed3a konsekwencje wypowiedzenia dla funkcjonowania Traktatu?

Zgodnie z art. 15 Traktatu kazda ze stron ma prawo z niego wystgpic¢ po ztozeniu zawiadomienia z co
najmniej szesciomiesiecznym wyprzedzeniem. Stany Zjednoczone zapowiedziaty ztozenie takiego
zawiadomienia 22 maja. Zostanie zwotana konferencja panstw stron dla rozpatrzenia wptywu wystgpienia
na funkcjonowanie rezimu (np. limity lotdw obserwacyjnych), jednak nie wstrzymuje to procesu wyjscia.



USA zapowiedziaty, ze bedg gotowe na zmiane decyzji w razie ,,powrotu Rosji do przestrzegania wszystkich
jego postanowien”. Nalezy sie jednak spodziewac, ze Rosja bedzie raczej odpierac¢ zarzuty USA. Zapewne
tez rozwazy, czy pozostawanie w Traktacie bez mozliwosci lotéw nad terytorium USA lezy w jej interesie.
Niezaleznie od decyzji USA Traktat bedzie nadal obowigzywat pozostate panstwa strony, a zatem np. Rosja
bedzie wykonywac loty nad terytoriami innych panstw stron, ale tez udostepnia¢ swoje terytorium do
lotéw obserwacyjnych.

Jakie bed3a konsekwencje wypowiedzenia dla bezpieczenstwa europejskiego?

Jest mato prawdopodobne, by kryzys Traktatu jako taki znaczaco zwiekszyt ryzyko konfliktu na duza
skale w Europie. Praktyczne znaczenie uktadu zmalato wraz z postepem technologicznym i poszerzeniem sie
dostepu do innych zrédet wywiadowczych, szczegdlnie satelitarnych. Rola Traktatu jako srodka budowy
zaufania moze by¢ kwestionowana w kontekscie kryzysu systemu kontroli zbrojen. Niemniej szereg panstw
NATO i UE ceni ten uktad jako jeden z ostatnich symboli bezpieczerstwa kooperatywnego, a takze
instrument pozyskiwania informacji o potencjale wojskowym Rosji lub potwierdzenia danych zinnych
zrédet. Aparatura obserwacyjna samolotéw pozwala na gromadzenie danych innego typu niz zwiad
satelitarny, w réznym stopniu dostepny dla panstw stron.

Jakie bed3 konsekwencje wypowiedzenia dla stosunkéw transatlantyckich?

Stany Zjednoczone konsultowaty swojg decyzje z sojusznikami i partnerami. Nie mozna wykluczy¢, ze
inne panstwa zdecyduja sie dofaczy¢ do USA. Wiele panstw podzielato krytyke wykonywania Traktatu przez
Rosje, ale oczekiwato, ze kwestie sporne zostang rozstrzygniete w ramach rezimu. Wyjscie USA z uktadu
wpisuje sie wcigg dziatan, ktére (niezaleznie od racji USA) demontujg system kontroli zbrojen, bez
gwarancji zastgpienia go przez nowe instrumenty. Dla niektdrych panstw europejskich moze to stanowié
argument na rzecz wypracowania samodzielnego podejscia do kontroli zbrojerl z Rosjg, co moze zagrazac
spojnosci NATO. Rosja bedzie sie starata wykorzystac podziaty na tym tle.

Decyzje administracji Trumpa skrytykowata wiekszo$s¢ amerykanskich ekspertéw zajmujgcych sie
problematyka kontroli zbrojed oraz politykéw Partii Demokratycznej. W razie zwyciestwa Joe Bidena
w wyborach prezydenckich mozna spodziewaé sie rozwazenia opcji ponownego przystgpienia USA do
Traktatu.
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