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Zatrzymanie unijno-brytyjskich negocjacji
na temat docelowych relacji obu stron

Przemystaw Biskup

Zaostrzenie przez Rade Europejska (RE) tonu konkluzji w sprawie negocjaciji nt. relacji UE i Zjednoczonego

Krélestwa po brexicie i nastepnie wymiana oswiadczen obu stron (15-18 pazdziernika) skutkujg

zatrzymaniem rozméw na ich ostatnim etapie. Mimo postepéw odnotowanych przez negocjatoréw w

ostatnich tygodniach ryzykowny dla obu stron scenariusz ,,odroczonego twardego brexitu” moze dojs¢ do
skutku za sprawag sporu o dostep rybakéw unijnych do towisk brytyjskich.

W jaki sposob doszto do zatamania negocjac;ji?

Eskalacja wynikata ze sporu o kontrole kalendarza negocjaciji,
pozwalajaca wytwarzaé presje czasowaq i uzyskiwaé dzieki
niej dodatkowe ustepstwa. W swietle ultimatum Johnsona z
8 wrzesnia strona brytyjska oczekiwata co najmniej
wstepnego zatwierdzenia przez RE tresci porozumienia
podczas pazdziernikowego szczytu, zas UE stwierdzita, ze
krytyczng daty jest koniec miesigca. Potozenie nacisku w
konkluzjach RE na jednostronne ustepstwa brytyjskie i
rezygnacja z intensyfikacji rozméw wywotaty negatywna
reakcje  Wielkiej Brytanii. Zmiany w dokumencie
wprowadzono z inicjatywy kilku panstw UE, zwtaszcza Francji
i Holandii. Sytuacja ta doprowadzita do zatamania oficjalnych
rozmow, przy pozostaniu gtéwnych negocjatoréow w
nieformalnym  kontakcie. Wobec rozpoczetego juz
przerzucania sie odpowiedzialnosciag za fiasko
niewznowienie rozmow grozi wieloletnig eskalacjg sporu.

Jak przebiegaty dotad negocjacje nt. docelowych relacji?

Rozpoczete w marcu rozmowy obejmujg 12 obszaréw: od
umowy o wolnym handlu, przez transport i przeptyw danych,
po wspotprace sgdowg. Sesje odbywaty sie przemiennie w
Brukseli i Londynie, z przerwg w marcu—kwietniu i zdalnie w
kwietniu—lipcu z powodu pandemii. W wyjgtkowo krétkim
czasie negocjatorzy zdofali ograniczy¢ pole sporu. Wielka
Brytania zaakceptowata: opracowanie umowy bazowej z
jednolitymi ramami prawnymi dla wszystkich obszaréw
negocjacyjnych; wigczenie do niej ustug audiowizualnych i
transportu morskiego; propozycje UE ws. regut pochodzenia

towaréw oraz objecie Gibraltaru odrebng umowa.
Zjednoczone Krélestwo wycofato postulat automatycznego
wzajemnego uznania kwalifikacji zawodowych. Strony
uzgodnity tez zakotwiczenie umowy m.in. w Europejskiej
konwencji praw cztowieka i w paryskim porozumieniu
klimatycznym.

Jakie kwestie wcigz czekajq na rozstrzygniecie?

Niezaleznie od kwestii merytorycznych kluczowa jest presja
czasu. Uwzgledniajagc wymogi ratyfikacyjne, na negocjacje i
przetozenie ich na tekst traktatu pozostaty maksymalnie trzy
tygodnie. Od kilku miesiecy spdér koncentruje sie na
kwestiach sankcji krzyzowych i polityki konkurencji (LPF).
Pierwsza dotyczy mechanizmu prawnego przenoszacego
sankcje za ztamanie ustalen umowy na jednym z pdl na inne
z nich (dlatego okreslane sg jako krzyzowe). Kwestia druga
obejmuje m.in. standardy techniczne, sanitarne i
srodowiskowe, prawo pracy, kwalifikacje zawodowe czy
pomoc publiczng dla przedsiebiorstw. Znaczenie LPF wzrosto
podczas negocjacji na tle ekonomicznych skutkéw pandemii.
Powyzsze kwestie majg fundamentalny charakter z punktu
widzenia integralnosci jednolitego rynku i w konsekwencji
interesdw wszystkich panstw UE. Trzeci najbardziej sporny

obszar stanowi rybotéwstwo.

Na czym polega znaczenie kwestii fowisk?

Spér o towiska brytyjskie, cho¢ marginalny gospodarczo
(utamki procenta PKB kazdej ze stron), jest wazny
symbolicznie, co utrudnia jego racjonalizacje. Pozycja UE
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zaktada faktyczne pozostanie Wielkiej Brytanii we wspdlnej
polityce rybotéwstwa. Wielka Brytania zatozyta odzyskanie
petnej kontroli nad tfowiskami, przy odsprzedazy czesci kwot
potowowych rybakom z UE i okresie przejsciowym trzech lat.
Spor ten, dotyczacy suwerennosci, poparcia wyborczego w
rybackich , okregach marginalnych” w Anglii i separatyzmu w
Szkocji (repatriacja polityki rybotéwstwa wzmacnia jednosc
Zjednoczonego Krolestwa), dotyka wszystkie czesci
elektoratu Johnsona. towiska s3 tez wazne dla polityki
wewnetrznej we Francji, w Holandii, Belgii, Danii i Szwecji.
Panstwa te groza zablokowaniem catego porozumienia
miedzy UE a Wielkg Brytania mimo matego
prawdopodobienstwa ustepstw brytyjskich w tej sprawie.

Jakie s3 mozliwe konsekwencje braku porozumienia dla UE i
Polski?

Porozumienie zapewnitoby jednolite ramy prawne
wzajemnych relacji oraz uporzgdkowane przejscie do
nowych zasad wymiany gospodarczej i wspotpracy. Brak
umowy grozi znaczacym pogorszeniem zasad wymiany,
utratg wielu czesci rynku brytyjskiego na rzecz panstw
trzecich, a takze najprawdopodobniej zaostrzy spdér prawny
na tle przygotowan Wielkiej Brytanii do niepetnej
implementacji umowy o wyjsciu (,rozwodowej”) na
podstawie obecnie procedowanych ustaw brytyjskich.
W przypadku gtebokiego kryzysu gospodarczego nalezy
oczekiwa¢ ograniczenia wydatkow zbrojeniowych i
aktywnosci brytyjskiej na wschodniej flance NATO. Polski
eksport bytby narazony na cta (szczegdlnie zywnosc¢) i
przestoje na granicach (ustugi transportowe, produkty
nietrwate). W 2019 r. obroty dwustronne wyniosty ok.
120 mld zt, przy polskiej nadwyzce ok. 40 mld zt.
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