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Stosunki Austrii ze Stanami Zjednoczonymi

tukasz Ogrodnik

Drugi rzqd koalicyjny Sebastiana Kurza zaciesnia wspotprace z USA. Ma temu stuzy¢ poparcie
m.in. planu pokojowego prezydenta Donalda Trumpa dla Izraela i Palestyny czy zblizone do
amerykarnskiego podejscie do migracji. Austrii zalezy przede wszystkim na podtrzymaniu
korzystnej koniunktury w dwustronnych relacjach handlowych, czemu zagraza protekcjonizm
handlowy USA, a obecnie takze pandemia COVID-19. Pomimo zaangazowania Austrii
w powstanie gazociggu Nord Stream 2 (NS2) rzqd Kurza moze — przy wsparciu USA i w zgodzie
z zatozeniami Inicjatywy Trdjmorza — przyczynic sie takze do dywersyfikowania dostaw gazu
w Europie Srodkowej.

Wyjécie Wolnosciowej Partii Austrii (FPO) z rzadu w ubiegtym roku pozytywnie wptyneto na relacje
austriacko-amerykarskie. Chociaz nowy koalicjant Austriackiej Partii Ludowej (OVP) Kurza — Zieloni —
krytycznie odnosit sie np. do wystgpienia USA zglobalnego porozumienia klimatycznego zawartego
w Paryzu w 2015 r., nie dazy do zaciesniania relacji z Rosjg wzorem FPQ. Co wiecej, nowy gabinet Kurza
chce blizszej wspdtpracy transatlantyckiej, co potwierdza zawarty w programie zaprzysiezonego w styczniu
br. rzgdu postulat ,rozbudowy strategicznego partnerstwa z USA”.

O dobrym stanie stosunkéw dwustronnych $wiadczy zapowiedZ drugiej wizyty Kurza
w Waszyngtonie. Jednak ze wzgledu na pandemie COVID-19 zostata ona odtozona. Poprzednie spotkanie
kanclerza Austrii z prezydentem USA miato miejsce w lutym ub.r. i byto pierwszym od 13 lat. Wskazywato
m.in. na zainteresowanie amerykanskiej administracji Europg Srodkowa, wpisujac sie w cykl spotkan
Trumpa w pierwszej potowie 2019 r. z szefami rzgdéw Czech, Wegier i Stowacji.

Amerykanskie zainteresowanie Austrig. Prezydent Trump uwiarygadnia decyzje swojej administracji
w oczach elektoratu dzieki wskazywaniu na podobienstwa z politykg innych panstw, w tym Austrii. Kurz jest
postrzegany w USA jako entuzjasta restrykcyjnej polityki migracyjnej. Na ten wizerunek ztozyta sie m.in.
jego postawa podczas kryzysu migracyjnego, w tym postulat zamkniecia szlaku batkanskiego w 2015 r. czy
umieszczenie tematu migracji w centrum austriackiej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie 2018 r.
USA i Austrie tgczy to, ze nie przystgpity one do niewigzgcego prawnie globalnego porozumienia ONZ
w sprawie migracji. Polityka migracyjna byta réwniez przedmiotem ubiegtorocznej rozmowy Trump—Kurz
w Biatym Domu, a wizyta austriackiego kanclerza nastgpita bezposrednio po zapowiedzi prezydenta USA
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego na granicy z Meksykiem.

Austria zwieksza swojg atrakcyjnos¢ w USA m.in. dzieki stanowisku wobec konfliktu
izraelsko-palestynskiego, ktéry zajmuje szczegdlne miejsce wsrdd zainteresowan amerykanskiego
prezydenta w polityce miedzynarodowej. Kurz popart przedstawiony w styczniu br. przez Trumpa pokojowy
plan dla Izraela i Palestyny. Dodatkowo Austria znalazta sie w gronie szesciu panstw UE, ktdre uniemozliwity
przyjecie krytycznego wobec tego planu oswiadczenia, o jakie zabiegat wysoki przedstawiciel
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa UE Josep Borrell. Dzieki uczestnictwu w konferencji
Amerykansko-lzraelskiego Komitetu Spraw Publicznych (AIPAC) w Waszyngtonie w marcu br. Austria
uwiarygadnia swoje proizraelskie podejscie w oczach amerykanskiej administracji. Podobng funkcje
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posrednio spetnita przyjeta wlutym br. uchwata austriackiego parlamentu dotyczaca walki
z antysemityzmem. Nowg inicjatywg amerykanska tgczacg USA, Izrael, Austrie oraz 24 inne panstwa, w tym
Polske, jest Sojusz na rzecz Wolnosci Religii, ktorego celem jest ochrona praw osdb nalezgcych do
mniejszosci religijnych. W jego inauguracji w lutym br. w Waszyngtonie, oprécz gospodarza spotkania
sekretarza stanu Mike’a Pompeo, udziat wzigt m.in. minister spraw zagranicznych Austrii Alexander
Schallenberg.

Austria popiera takze niektére amerykanskie inicjatywy miedzynarodowe w innych regionach.
Niedawnym tego przejawem byta aprobata Kurza dla ogtoszonego przez Pompeo pod koniec marca br.
planu transformacji demokratycznej w Wenezueli. Z kolei Juana Guaidd za tymczasowego prezydenta tego
panstwa Austria uznata jako jedno z pierwszych panstw UE. Wczesniej uczynity to Stany Zjednoczone.

Austriackie interesy z USA. W protekcjonistycznych praktykach USA Kurz widzi zagrozenie dla
austriackich producentéow. Austria jako panstwo nastawione na eksport chce unikngé eskalacji sporéw
handlowych miedzy UE a USA. Rynek amerykanski jest drugim po Niemczech odbiorcg austriackiego
eksportu (6,7% wywozu). W 2019 r. jego wartos¢ wyniosta 10,2 mld euro, przekraczajgc drugi rok z rzedu
kwote 10 mld euro. USA sg dla Austrii drugim po Chinach najpopularniejszym kierunkiem importu spoza
Europy. W ubiegtym roku wartos¢ importu z USA do Austrii wyniosta 7,1 mld euro (4,5% wwozu). Bilans
handlowy jest zatem korzystny dla Austrii, co jest negatywnie postrzegane przez amerykanska
administracje. Sprzeczne z oczekiwaniami USA jest takze to, ze rzad Austrii — kierujgc sie interesem
ekonomicznym i powotujgc sie na neutralnos¢ panstwa — nie wyklucza rozbudowy sieci 5G przez chinski
Huawei.

USA i Austrie dzieli podejscie do budowy NS2. Austria postrzega go jako inwestycje zwiekszajaca
bezpieczenstwo energetyczne Europy. Dlatego amerykanska grozba sankcji wobec zaangazowanych w ten
projekt przedsiebiorstw, w tym austriackiego OMV, spotkata sie z krytyka austriackich wtadz. Jednak
aprobata Austrii dla NS2 nie oznacza braku wsparcia dywersyfikacji Zrédet gazu. Chociaz rzad Kurza nie jest
zainteresowany zakupem amerykanskiego LNG, uznajgc jego cene za niekonkurencyjng wobec gazu
rosyjskiego, wspiera powstanie gazociggu BRUA (Butgaria—Rumunia—Wegry—Austria). Potgczenie Austrii ze
ztfozami w Morzu Czarnym wzmacnia bowiem regionalne znaczenie hubu gazowego w Baumgarten.
Jednoczesnie Austria uznaje Inicjatywe Tréjmorza, w ktérej USA sg obserwatorem, za narzedzie utatwiajace
powstanie tego gazociggu. Potwierdzit to prezydent Alexander Van der Bellen na szczycie w Bukareszcie we
wrzesniu 2018 r. BRUA — oprécz poparcia UE — jest wspierany przez USA, ktdre dostrzegajg w nim
mozliwoé¢ transportu amerykanskiego LNG z gazoportéw w Grecji do Europy Srodkowej. Ogtoszone przez
Pompeo w Monachium w lutym br. przekazanie panstwom Inicjatywy Tréjmorza 1 mld dol. na inwestycje
energetyczne miato je zacheci¢ do zwiekszania niezaleznosci od Rosji poprzez rozbudowe transgranicznej
infrastruktury gazowej.

Aby stac sie bardziej atrakcyjnym partnerem dla USA na arenie miedzynarodowej, Austria wspiera
takze inne niz izraelsko-palestynski procesy pokojowe. Przejawem tego jest m.in. wyrazenie gotowosci na
poczatku kadencji nowego rzadu, by w Austrii odbyty sie ewentualne rozmowy miedzy Iranem i Stanami
Zjednoczonymi. Chociaz USA wyszty z zawartego w Wiedniu w 2015 r. porozumienia nuklearnego z Iranem,
rzad Kurza liczy, ze wcigz moze przystuzy¢ sie w deeskalacji napiecia wsérdd sygnatariuszy umowy. Austrii
sprzyja utrzymywanie intensywnych kontaktéw dyplomatycznych z oboma panstwami, co potwierdzity np.
wizyty Schallenberga w lutym br. w Waszyngtonie i Teheranie.

Whioski iperspektywy. Specyfika stosunkdw austriacko-amerykanskich odbiega od tej, ktéra
charakteryzuje relacje panstw wyszehradzkich z USA. W przeciwienstwie do V4, Austrii nie tgczy ze Stanami
Zjednoczonymi bliska wspétpraca w dziedzinie bezpieczeristwa w ramach NATO. Neutralna Austria uchodzi
w USA za przydatnego partnera we wspieraniu miedzynarodowych proceséw pokojowych. Dzieje sie tak
m.in. dzieki proizraelskiej polityce rzadu Kurza czy jego zaangazowaniu w deeskalacje napiecia z Iranem.

Do poprawy stosunkdw miedzy Austrig i USA w ostatnim roku przyczynity sie zmiana austriackiego
rzadu, gesty poparcia dla amerykanskich inicjatyw oraz zblizone postrzeganie zagadnien takich jak polityka
migracyjna. Nie oznacza to jednak gotowosci Austrii do ustepstw wobec USA w kwestiach wycofania
zaangazowania w powstanie NS2 czy wykluczenia Huawei z budowy sieci 5G. Te réznice prawdopodobnie
zejda na dalszy plan w obliczu pogorszenia koniunktury w handlu miedzy Austrig i USA wskutek pandemii
COVID-19.

Zarowno zuwagi na poprawe stosunkéw austriacko-amerykanskich, jak ina coraz wyrazniej
demonstrowane poparcie USA dla Inicjatywy Trdjmorza platforma ta moze odegra¢ wiekszg role
w budowaniu relacji Austrii z pafistwami Europy Srodkowej. Z perspektywy Polski korzystne jest
zaangazowanie tego panstwa w dywersyfikowanie Zrodet dostaw gazu do regionu, co wtym wypadku
oznacza prace nad powstaniem gazociggu BRUA. Ponadto Polska jako gospodarz kolejnego spotkania
Sojuszu na rzecz Wolnosci Religii moze skorzystac z tego forum do zaciesnienia wspétpracy z USA i Austrig
na rzecz ochrony praw mniejszosci religijnych, co jest takze jednym z priorytetéw polskiego cztonkostwa
w Radzie Praw Cztowieka ONZ w kadencji 2020-2022.



