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Nie tylko masowe testowanie — Stowacja wobec jesiennej fali
pandemii COVID-19

tukasz Ogrodnik

Stowacja, ktéra jako pierwsza przeprowadzita testy catej populacji na COVID-19, stata sie punktem

odniesienia dla innych panstw. Masowe badania zwiekszyty wykrywalno$¢ chorych, co utatwito ich

izolowanie, szczegdlnie w regionach z wysokim odsetkiem zakazonych. Intencjg premiera Igora Matovica

byto ponadto unikniecie zaostrzania restrykcji i wzmocnienie wtasnej pozycji. Jednak od 19 grudnia

wprowadzono na Stowacji dodatkowe obostrzenia, poparcie dla partii premiera spadto i zaostrzyt sie

konflikt w koalicji rzgdowej. Przeciwdziatanie skutkom pandemii potwierdzito réwniez wzrost znaczenia

Trojkata Stawkowskiego w polityce zagranicznej Stowacji.

W poréwnaniu z wiosenng falg zachorowan, kiedy przez
kilka tygodni Stowacja miata najnizszy w UE odsetek
zakazonych i zmartych wskutek COVID-19, sytuacja
epidemiczna na jesieni ulegta wyraznemu pogorszeniu. Od
poczatku pandemii na Stowacji wykryto ponad 168 tys.
przypadkéw koronawirusa, a ponad 1800 oséb zmarto.
Ponad 90% zakazen wykryto od poczatku pazdziernika.
Miedzy 14 a 28 grudnia na 100tys. mieszkancéw
zdiagnozowano 635 zakazen oraz 10,2 zgonow. Takie wyniki
lokuja Stowacje na 9. miejscu w UE pod wzgledem odsetka
zachorowan w populacji oraz 15. pod wzgledem
przypadkow $miertelnych.

Zamyst i rezultaty powszechnego testowania. Powszechne
testowanie na Covid-19 byto najwiekszg operacjg
logistyczng w historii Stowacji. Jej przeprowadzenie byto
mozliwe przy wykorzystaniu m.in. wojska i wolontariuszy.
Dzieki temu uniknieto zaangazowania wytgcznie personelu
medycznego, z ktorego deficytem boryka sie Stowacja.
Pilotazowg faze testéw przeprowadzono w wybranych
powiatach, w ktérych rejestrowano najwyzisze wzrosty
zakazen. Podczas dwoéch rund — miedzy 31 pazdziernika
allistopada i 6-8 listopada — przebadano za pomocg
testow antygenowych na Covid-19 niemal cata populacje
powyzej 10 roku zycia. W niespetna piecioipétmilionowe;j
Stowacji wykonano ok. 5,6 min testéw, bowiem niektére
osoby przebadano dwukrotnie. Wysokg mobilizacje
spoteczng osiggnieto dzieki obowigzkowej formule -

odmawiajacy poddania sie badaniu byli zobligowani do
odbycia kwarantanny, jednoczesnie przejscie testu dawato
wymierne korzysci, takie jak dogodniejszy wstep do
sklepédw czy zwolnienie z zakazu wychodzenia z domu
w godzinach nocnych.

Uwiarygodnieniu wczesniejszych wynikéw miata stuzyc
trzecia, grudniowa runda powszechnego testowania.
W przeciwienstwie do poprzednich odbywata sie jednak na
zasadzie dobrowolnosci, stgd znacznie nizsza frekwencja —
ok. 15%. Z kolei pod koniec grudnia firmy, ktére zatrudniaja
powyzej 500 pracownikdéw, powinny rozpoczgc regularne
testy na COVID-19. Zdaniem resortu zdrowia badania
utatwig kontakty spoteczne w okresie przed zaszczepieniem
populacji.

Wszystkie etapy masowego testowania miaty w zatozeniu
premiera Matovic¢a umozliwi¢ — w aspekcie epidemicznym —
efektywniejsze, kompleksowe zdiagnozowanie populacji
i w konsekwencji pozwoli¢ na unikniecie zaostrzenia
restrykcji. W rezultacie przywrdcenia obostrzen Matovic
przyznat sie do fiaska polityki powszechnego testowania
jako alternatywy wobec zaostrzania rezimu sanitarnego.
Akcja przyczynita sie jednak do zdiagnozowania zakazonych,
ich izolowania oraz ograniczenia rozprzestrzeniania sie
pandemii. Nie udato sie z kolei przeprowadzi¢ petnego
uwiarygodnienia wynikdéw, poniewaz dobrowolna runda
testow spotkata sie z niechecig spoteczerstwa. Taka
postawa mogta wynika¢ m.in. z powszechnosci teorii
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spiskowych — np. wedtug badania instytutu Globsec,
opublikowanego w grudniu br., az 39% Stowakdéw jest
zdania, ze koronawirus nie istnieje, co stanowi najwyzszy
odsetek wsrod panstw Grupy Wyszehradzkiej.

W aspekcie politycznym testowanie miato wedtug premiera
pokazaé sprawnos¢ panstwa, wzmocni¢ zaufanie obywateli
do instytucji i w konsekwencji przyczyni¢ sie do wzrostu
poparcia jego partii Zwyczajni Ludzie i Niezalezne
Osobistosci (OLaNO). Celéw tych nie udato sie osiggnac.
Sondaz instytutu AKO, opublikowany 21 grudnia, wskazuje
na dalszy spadek poparcia dla OLaNO — do 14,2%, wobec
25%, uzyskanych w wyborach parlamentarnych w lutym br.
Obecnie przegrataby nie tylko z zatozong latem br.
opozycyjng partia Gtos bylego premiera Petera
Pellegriniego (22,8%), ale réwniez z koalicyjng partig
Wolnos¢ i Solidarnos¢ (SaS), dla ktérej poparcie
zadeklarowato 16,2% badanych (wobec 6,2% w wyborach).

Inne formy walki z pandemig. W celu tatwiejszego
zarzadzania sytuacjg kryzysowa na Stowacji przywrdcono od
1 pazdziernika stan wyjatkowy, konieczny do wprowadzenia
wielu restrykcji. Upraszcza on takze procedury zakupu
sprzetu medycznego, umozliwia mobilizacje studentow
medycyny do pracy w szpitalach oraz zmiane zasad
rozmieszczania personelu medycznego. W okresie letnim
Stowacja, w__ przeciwienstwie do Czech, utrzymata
obowigzek zastaniania ust i nosa w przestrzeniach
zamknietych, witgcznie ze sSrodkami komunikacji publicznej.
Wobec pogarszajgcej sie sytuacji epidemicznej rzad
Matovi¢a ponownie wprowadzit czesc¢ restrykcji, np. od
7 grudnia obowigzuja wysrubowane warunki przekraczania
granicy panstwowej. Ograniczeniom zostata poddana
réwniez wewnetrzna mobilnosé — od 19 grudnia obowigzuje
zakaz wychodzenia z domu poza wyjatkowymi sytuacjami.

Rzad umozliwit wjazd na Stowacje bez koniecznosci
kwarantanny w wypadku posiadania waznego negatywnego
testu na koronawirusa. Celem wifadz jest takze
spowodowanie uznawania testow  antygenowych
w pozostatych panstwach UE, co umozliwitoby sprawniejsze
przemieszczanie sie obywateli UE w zaostrzonym rezimie
sanitarnym. Wzajemne uznawanie testow Stowacja
konsultowata w pierwszej kolejnosci w ramach Trdjkata
Stawkowskiego z Czechami i Austrig, ktéra réwniez
przeprowadzita powszechne testowanie. Chociaz kanclerz
Sebastian Kurz powotuje sie na stowackie doswiadczenia,
w Austrii uczestnictwo w masowych testach antygenowych
byto dobrowolne: miedzy 4 a 15 grudnia przebadano tam
ok. 25% ludnosci.

Spor o restrykcje. Pomimo spowolnienia wzrostu zakazen
latem br. Stowacja utrzymywata stosunkowo restrykcyjny
rezim sanitarny. Wzbudzito to sprzeciw m.in. koalicyjnej
SaS. Jej lider, wicepremier i minister gospodarki Richard
Sulik, podczas jesiennej fali pandemii krytykowat m.in.
wprowadzanie ograniczen w hotelach i osrodkach
narciarskich. Z kolei premier Matovi¢ negatywnie ocenit
podejmowane przez Sulika préby zapewnienia powszechnej
dostepnosci testow na COVID-19 po pierwszych rundach
masowego testowania i wezwat go do dymisji.
Niekonsekwencje w zarzadzaniu kryzysem $ciggnety na
premiera krytyke m.in. prezydent Zuzany Caputovej,
postulujgcej opracowanie bardziej przejrzystego planu
wdrazania obostrzen. Wczesniej sugerowata rzgdowi m.in.
przyjecie zasady dobrowolnosci podczas powszechnego
testowania.

Aby ograniczy¢ kolejne tarcia wewnatrzkoalicyjne,
o szczegdtowych restrykcjach decyduje gtéwny higienista
(powotywany i odwotywany na wniosek ministra zdrowia).
Zasadno$¢ wprowadzania i zdejmowania szerokich
obostrzen ma pozostac uzalezniona od liczby zakazen, ktora
zmienia sie dynamicznie. Podczas gdy 21 grudnia wyniosta
1219 przypadkow, cztery dni pdziniej padt rekord —
4046 zakazen.

Whioski i perspektywy. Przypadek Stowacji pokazuje, ze
masowe testowanie na Covid-19 nie powinno byc¢
traktowane jako alternatywa wobec zwiekszania obostrzen.
Odegrato jednak role w ograniczeniu rozprzestrzenianie sie
pandemii, przede wszystkim w regionach z wysoka liczbg
zakazen. Kwestia powszechnych testéw unaocznita tarcia
pomiedzy prezydentem a szefem rzadu, a jeszcze dobitniej
— animozje w koalicji rzadowej. Pogtebiajacy sie konflikt
pomiedzy Matovicem i Sulikiem przektada sie negatywnie
na efektywnos$¢ kryzysowego zarzgdzaniu panstwem. Jesli
w dalszym ciggu spor bedzie eskalowat, nie mozna
wykluczy¢ rozpadu koalicji rzgdowe;j.

Dziatania innych panstw zwigzane ze stosowaniem testow
na koronawirusa potwierdzajg coraz powszechniejsze
korzystanie przez rzad Matovica ze wspodtpracy regionalnej
w ramach Tréjkata Stawkowskiego. Z perspektywy Stowac;ji
platforma ta po raz kolejny — po zarzadzaniu rezimem
granicznym podczas wiosennej fali — udowodnita swoje
praktyczne znaczenie w  przeciwdziataniu  skutkom
pandemii. W celu lepszej koordynacji dziatan regionalnych
w tym zakresie panstwa Tréjkata Stawkowskiego oraz
Wegry i Stowenia powotaty w czerwcu br. Centralng Pigtke
(C5). Doswiadczenie Stowacji dotyczgce masowych testow
stato sie punktem odniesienia m.in. dla jej regionalnych
partneréw, w tym Austrii.
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