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Znaczenie Czeczenii
w polityce wewnetrznej i zagranicznej Ros;ji

Jakub Benedyczak

Dziatania przywddcy Republiki Czeczenii Ramzana Kadyrowa wobec sgsiednich republik
Federacji Rosyjskiej wywotujq napiecia w regionie Kaukazu Pdtnocnego. Wtadze rosyjskie
tolerujq polityke Kadyrowa ze wzgledu na istotne znaczenie Czeczenii dla rosyjskiej polityki na
Bliskim Wschodzie iwalki zterroryzmem. Czeczeriski przywddca pozostaje lojalny wobec
prezydenta FR Witadimira Putina, ktdry jest najwazniejszym gwarantem jego pozycji. Jednak
w dfuziszej perspektywie, po odejsciu Putina od wtadzy, republika moZe podjgc¢ prébe uzyskania
niepodlegfosci.

Jesienig ub.r. Kadyrow metodami sitowymi wymusit na sgsiedniej Republice Inguszetii rozwigzanie
konfliktu terytorialnego trwajacego od upadku ZSRR. W wyniku umowy Inguszetia zrzekta sie 10% swojego
terytorium na rzecz rzadzonej przez Kadyrowa Czeczenii. Wywotato to masowe protesty Inguszéw,
a w efekcie dymisje przywddcy Inguszetii. Nastepnie Kadyrow zmusit Republike Dagestanu do podjecia
analogicznych rozméw na temat zmian terytorialnych. W obawie przed powtdrzeniem scenariusza
inguskiego w kwietniu br. strony zawiesity negocjacje. Mimo napie¢ w Inguszetii rosyjski Sgd Konstytucyjny
zatwierdzit czeczensko-inguskg umowe graniczng, awtadze centralne nie interweniujg w sprawie
bezprecedensowego przesuwania granic wewnatrz FR.

Quasi-suwerennos¢ Czeczenii. Od zakonczenia aktywnej fazy drugiej wojny czeczerskiej (2000 r.)
wtadze rosyjskie przekazywaty kontrole nad Czeczenig lokalnym elitom w zamian za ich rezygnacje
z aspiracji niepodlegtosciowych. Doprowadzito to do wyksztatcenia nieformalnego i unikalnego w skali FR
statusu tej republiki, okreslanego mianem ,wewnetrznej zagranicy”, ktéry charakteryzuje sie ograniczonym
zwierzchnictwem organéw centralnych. Republikaiskie instytucje ibiura urzedéw federalnych tylko
formalnie funkcjonujg w oparciu o prawo FR. W praktyce podlegaja dyrektywom Kadyrowa, lokalnym
uktadom i zwyczajowym prawom czeczeriskim.

Whbrew przepisom prawa federalnego wtadze Czeczenii prowadzg polityke czeczenizacji i islamizacji
wg skrajnej jurysprudencji tej religii, przyzwalajgc na wielozenstwo, $luby niepetnoletnich kobiet iich
,matrymonialne” porwania, honorowe zabdjstwa, atakie dominacje jezyka czeczenskiego w mediach,
urzedach ina posiedzeniach lokalnego rzadu. Odbywa sie to przy milczacej zgodzie wtadz centralnych,
podobnie jak masowe przesladowania oponentdéw oraz stosowanie tortur i odpowiedzialnosci zbiorowe;j.

Podstawowym atrybutem czeczenskiej autonomii sg liczgce 10-30 tys. oséb lokalne formacje zbrojne
(tzw. kadyrowcy). Formalnie podlegajg one rosyjskiemu MSW iGwardii Narodowej. W rzeczywistosci
stanowig armie Kadyrowa, na ktdrej czele stojg jego wspodtpracownicy. Pod kontrolg wtadz centralnych
w Czeczenii pozostawiono jedynie lokalng Federalng Stuzbe Bezpieczeristwa.

Klan Kadyrowa zmonopolizowat rdwniez miejscowg gospodarke. Wtadze FR kontrolujg w Czeczenii
wytacznie sektor energetyczny, mimo Zze jej dochody w 80% pochodzg z budzetu federalnego. Dodatkowe



zyski wiadze czeczenskie czerpig z daniny ptaconej przez lokalne instytucje pafistwowe i prywatne na rzecz
zwigzanej z przywddca republiki Fundacji im. Achmata Kadyrowa.

Quasi-suwerennosc republiki i polityka czeczenizacji wzmacniajg poczucie odrebnosci i wyzszosci nad
innymi narodami Kaukazu, i tak juz silne u Czeczendw. Sprawiajg takze, ze rosyjskie panstwo, kultura i jezyk
stajg sie im obce. Utrwalajg przekonanie o naleznym Czeczenom niepodlegltym panstwie, obejmujacym
sgsiednie republiki Kaukazu Ptn., co powoduje wzrost tendencji separatystycznych.

Znaczenie Czeczenii w polityce wewnetrznej. Czeczenia ma istotne znaczenie w rosyjskiej walce
zterroryzmem na Kaukazie Pin. Kadyrowcy wsparli rosyjskie stuzby w tzw. zaczystce separatystow
i fundamentalistow islamskich, polegajacej na ich wchtonieciu we wtasne szeregi lub likwidacji, izolacji od
miast i pozbawieniu ich rodzin srodkéw do zycia. Wsparli tez wyjazd do Iraku i Syrii ok. 4-7 tys. bojownikéw
ISIS z regionu Kaukazu Ptn. (ok. 600-1500 Czeczendw), a obecnie uniemozliwiajg ich powrdét. Utatwito to
rosyjskiemu wywiadowi wojskowemu infiltracje SIS irozbicie Emiratu Kaukaskiego — organizacji
terrorystycznej, odpowiedzialnej za liczne akty terroru w Rosji. Zwalczanie islamskich radykatow sitami
czeczenskimi zwieksza efektywnosc rosyjskiej polityki antyterrorystycznej. W latach 2010-2018 liczba ofiar
przemocy i aktow terroru na Kaukazie Pin. spadta o prawie 90% (z 1710 do 110), a w Czeczenii o ponad 70%
(z 250 do 35). Ponadto zaangazowanie oddziatdw czeczenskich pozwala wtadzom federalnym unikac
odpowiedzialnosci za dziatania przeciwko ludnosci cywilnej.

Kadyrowcy czesto dziafali bez porozumienia zwitadzami federalnymi. Uzasadniajgc to walka
z terroryzmem, m.in. zwalczali przeciwnikdéw politycznych Kadyrowa, organizowali wypady zbrojne do
Inguszetii i Dagestanu oraz przeprowadzali zabdjstwa poza terytorium Czeczenii. Dzieki ochronie Kadyrowa
unikali odpowiedzialnosci karnej za te dziatania — wyjatkiem byli Czeczeni skazani w 2017 r. za zabdjstwo
b. wicepremiera Borysa Niemcowa. Samowolne dziatania Kadyrowa doprowadzity do konfliktu miedzy nim
a szefami rosyjskich struktur sitowych, ktérzy chcieliby ograniczenia jego samodzielnej polityki. Jednak
obecnie nie sg w stanie ostabi¢ jego pozycji, gdyz cieszy sie on osobistg protekcjg Putina. Prezydent Rosji
postrzega czeczenskiego przywddce jako gwarancje rosyjskich priorytetéow wobec Kaukazu Pin. —
zapewnienia stabilnosci Czeczenii i utrzymania jej w ramach FR. Mozna przypuszczaé, ze dopiero préby
rozbicia rosyjskiej integralnosci terytorialnej przez Kadyrowa spotkatyby sie ze stanowczg reakcja.

Znaczenie Czeczenii w polityce zagranicznej. Kadyrow stat sie wazinym instrumentem rosyjskiej
polityki w regionie Afryki Pin. i Bliskiego Wschodu. W ciggu ostatnich czterech lat on i jego wspotpracownicy
jako specjalni wystannicy prezydenta Putina i FR odbyli kilkadziesigt spotkan z najwyzszymi wtadzami Arabii
Saudyjskiej, Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Jordanii, Bahrajnu, Kataru i Libii. Dwdch bliskich doradcéw
Kadyrowa realizuje polityke FR na Bliskim Wschodzie iAfryce Pin. Lew Diengow jest szefem grupy
kontaktowej Rosja—Libia, dziatajgcym na rzecz odzyskania przez FR wptywow w libijskiej gospodarce.
Natomiast Zijad Sabsabi, wystannik Kadyrowa ds. Bliskiego Wschodu i Afryki Pin., odpowiada za repatriacje
rosyjskich kobiet i dzieci z Iraku, Libii i Syrii.

Wazing role odgrywajg oddziaty Kadyrowa, ktére walczyty w konflikcie rosyjsko-gruziiskim,
w Donbasie, a takze w Syrii, gdzie FR zaangazowata sie militarnie po stronie sit Baszara al-Asada. Obecnie
w Syrii stacjonuje ok. 1000 Czeczendw. Oprécz wykonywania zadan wywiadowczych ochraniajg oni
strategiczne obiekty oraz zabezpieczajag pomoc humanitarng i odbudowe meczetédw, finansowane przez
Fundacje im. Achmata Kadyrowa. Fundacja nawigzuje tez kontakty ze stosunkowo liczng diasporg
czeczenska m.in. w Turcji, Syrii iJordanii, budujagc w ten sposéb wptywy Kadyrowa w regionie Bliskiego
Wschodu. Wzmacnia to jego pozycje na rosyjskiej scenie politycznej, w tym wobec wrogich mu struktur
sitowych.

Whioski i perspektywy. Dla wtadz rosyjskich samowolne dziatania Kadyrowa sg ceng za jego wkfad
w walke z terroryzmem i stabilizacje Czeczenii. Dlatego jej quasi-suwerennos$¢ zostanie zachowana, dzieki
czemu Kadyrow bedzie mégt dalej umacnia¢ swojg pozycje polityczng, pogtebia¢ niezaleznos¢ republiki
i poszerzac jej wptywy w regionie. Bedzie temu sprzyjato utrzymanie jej roli jako posrednika w rosyjskiej
polityce w panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Pin.

W krétkim okresie scenariusz, w ktérym dziatania Kadyrowa zagroza stabilnosci Kaukazu Ptn. lub
integralnosci terytorialnej Rosji, jest mato prawdopodobny. Ze wzgledu na masowg skale repres;i
zastosowanych wobec Czeczendw, atakze na konflikt z rosyjskimi strukturami sitowymi, Kadyrow musi
pozostawac lojalny wobec wtadz federalnych, aby zapewni¢ sobie utrzymanie wtadzy i bezpieczenstwo. Jesli
jednak podejmie préobe zmiany status quo w regionie, rosyjskie wiadze uzyja wszelkich srodkéw, nie
wyltaczajac sity zbrojnej, by odzyskaé petng kontrole nad Kaukazem Pin.

Jako ze najwazniejszym gwarantem obecnego statusu republiki i pozycji Kadyrowa jest osoba Putina,
w diuzszej perspektywie —w przypadku zmiany na stanowisku prezydenta FR — dotychczasowy model relacji
miedzy wtadzami centralnymi i Czeczeniag moze zosta¢ zrewidowany. Jesli odejscie Putina ostabi wtadze
federalne, Czeczenia moze podjgé préobe uzyskania niepodlegtosci iekspansji na sgsiednie republiki,
podobnie jak po rozpadzie ZSRR, zwazywszy na wcigz obecne tendencje separatystyczne.



