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Ukraina w walce z COVID-19

Maria Piechowska, Maciej Zaniewicz

Wedtug oficjalnych danych 27 kwietnia br. na Ukrainie odnotowano 9 tys. przypadkdow
zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Niewielka liczba przeprowadzonych testow nie pozwala jednak
realnie oceni¢ skali zachorowan. Niski poziom opieki zdrowotnej zwieksza zagrozenie
gwattownego rozprzestrzeniania sie epidemii, zwfaszcza na terytoriach okupowanych
w Donbasie. Problemy ukrainiskich wtadz w walce z chorobg zmusity je do szukania pomocy
u oligarchdw, ktdrzy sprébujg wykorzystaé obecnq sytuacje do umocnienia swojej pozycji na
scenie politycznej.

Przebieg walki z epidemia. Wedtug oficjalnych danych epidemia COVID-19 rozpoczeta sie na Ukrainie
pozniej niz winnych krajach Europy — pierwszy przypadek zarejestrowano 3 marca br. 27 kwietnia br.
Ministerstwo Ochrony Zdrowia odnotowato 9009 osdb zakazonych, z ktérych 220 zmarto (dane nie dotyczg
okupowanych terendw w Donbasie oraz Krymu). W tym czasie wykonano nieco ponad 93,5 tys. testow
(ok. 2500 na milion mieszkancéw, 2,5 razy mniej niz w Polsce), co jest najnizszym wynikiem w Europie.
Rzeczywista skala zachorowan jest prawdopodobnie o wiele wieksza.

Dziatania rzadu okazaty sie niewystarczajgce wobec licznych powrotéw ukraifdskich migrantéw
zarobkowych z pafstw ogarnietych epidemia. 12 marca br. zamknieto szkoty, ograniczono funkcjonowanie
przej$¢ granicznych i zalecono samoizolacje. 17 marca zamknieto granice dla cudzoziemcédw, zawieszono
dalekobiezne przewozy pasazerskie iograniczono transport miejski. 25 marca rzad wprowadzit stan
»Sytuacji nadzwyczajnej” (przewidziany w Kodeksie Ochrony Ludnosci). Nie jest to stan wyjatkowy, ale
umozliwia rzgdowi np. przymusowe odizolowanie zakazonych. Jednak dopiero 30 marca wprowadzono
obowigzkowaq kwarantanne dla wszystkich przyjezdzajgcych z zagranicy — do tego czasu w miare swobodnie
podrdzowali oni po kraju, wracajgc do swoich domoéw. Od 4 kwietnia w przestrzeni publicznej dopuszcza sie
poruszanie maksymalnie we dwie osoby (z wytgczeniem dzieci) z maseczkg na twarzy. 7 kwietnia zamknieto
kolejne przejscia graniczne (obecnie funkcjonuje 19, w tym dwa z Polsk3a).

Walke z epidemia koordynuje bezposrednio prezydent Wotodymyr Zetenski. Wziecie przez niego
odpowiedzialno$ci za te dziatania wynika z braku zaufania gtowy panstwa do Gabinetu Ministrow, w tym
zdolnosci rzadu do kontroli sytuacji na szczeblu lokalnym. W regionach czesto rzadzg politycy opozycyjni,
ktérzy — zwtaszcza na poczatkowym etapie epidemii — wprowadzali wtasne regulacje, niezaleznie od dziatan
wtladz centralnych. Mer Charkowa Hennadij Kernes ostentacyjnie odmawiat wykonania decyzji rzadu
o zamknieciu metra. Problemy w zarzadzaniu kryzysem sktonity prezydenta do szukania pomocy
u oligarchéw i przedstawicieli wielkiego biznesu. Podczas spotkania w Biurze Prezydenta Zetenski poprosit
ich o podjecie dziatan na rzecz walki z epidemiag w obwodach, w ktérych posiadajg swoje aktywa. Objeli oni
bezposrednig kontrole nad regionalnymi sztabami antykryzysowymi, finansujac m.in. zakupy sprzetu.
Oteksandr Jarostawski, dzieki swojej znajomosci z chifskim miliarderem Jackiem Ma, zorganizowat dostawe
sprzetu medycznego z Chin.

Przeciwdziatanie epidemii utrudnia zta sytuacja w ukrainskiej stuzbie zdrowia — w 2019 r. Ukraina
znalazta sie na 94. miejscu (na 195 panstw) w Global Health Security Index. Korupcja i zaniedbania — w tym



brak zakupdw sprzetu medycznego i ochrony osobistej — wptywajg nie tylko na brak zaufania obywateli do
systemu opieki zdrowotnej, ale tez na rozwdj epidemii. Na Ukrainie co pigty zakazony jest cztonkiem
personelu medycznego. Problemem jest tez niski poziom zdyscyplinowania spoteczenstwa (np. dochodzito
do masowych ucieczek z hoteli wyznaczonych na kwarantanne) czy postawa duchownych patriarchatu
moskiewskiego, ktérzy w przeciwienstwie do hierarchdw innych wyznan, kontestujgc dziatania rzagdowe,
wzywali do ignorowania samoizolacji.

Wptyw na sytuacje gospodarcza. Ukrainski rzad szacuje, ze w biezgcym roku gospodarka skurczy sie
z powodu koronawirusa o niemal 4%, cho¢ Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) przewiduje spadek
na poziomie 7,7%. Kryzys gospodarczy najmocniej odczujg mate iérednie przedsiebiorstwa (MSP).
W zwigzku z kwarantanng dziatalno$¢ wstrzymato juz ok. 700 tys. MSP zatrudniajacych 3,5-4 min 0séb.
Rzad przewiduje wzrost bezrobocia o 1,3 pkt proc. do 9,4%, jednak moze ono sie pogtebi¢ wraz z powrotem
emigrantdw zarobkowych, ktérzy w zwigzku z koronawirusem utracili prace w panstwach UE i w Rosji. Tylko
w marcu na Ukraine wrdcito ok. 270 tys. migrantéw zarobkowych.

Perspektywy recesji gospodarczej sktonity wtadze ukrainskie do przyspieszenia negocjacji z MFW
w sprawie nowego kredytu w wysokosci ok. 8 mld dol. Przyjeto ustawe liberalizujgcg obrét ziemig rolng i—
w pierwszym czytaniu — ustawe majgcg uniemozliwi¢ zwrot poprzednim wtascicielom (najczesciej
oligarchom) bankdow znacjonalizowanych po 2014 r. w zwigzku z niewyptacalnoscig ich. Ustawy te sa
warunkiem uzyskania pomocy, jednak wczesniej odktadano ich przyjecie. Oprécz wsparcia MFW Ukraina
moze liczy¢ na pomoc makrofinansowg od Komisji Europejskiej w wysokosci 1,2 mld euro oraz 190 min euro
na natychmiastowe i sSrednioterminowe potrzeby w walce z epidemis.

Rzad przeznaczy na walke z COVID-19 oraz dziatania ostonowe dla gospodarki ok. 2,4 mld dol. (ok. 2%
PKB), jednak srodki te sg niewielkie w stosunku do potrzeb (Polska przeznaczy ok. 10% PKB). Zwiekszy to
znaczenie dziatan podejmowanych przez oligarchéw i biznesmendw z ich wtasnych srodkéw. Najwiecej na
walke z epidemia przeznaczyli Oteksandr Jarostawski (15 min dol.), Rinat Achmetow (11 min dol.), Wiktor
Pinczuk i Wotodymyr Kostelman (po 4 min dol.). S3 to jednak kwoty nieznaczne w stosunku do tych, jakimi
dysponujg. Najbogatszy oligarcha Rinat Achmetow, pozostajacy w dobrych relacjach z prezydentem
Zetenskim, posiada majgtek w wysokosci ok. 2,8 mld dol.

Sytuacja w Donbasie. Dotychczas oficjalnie nie odnotowano zadnego przypadku COVID-19 na linii
frontu. Do zakazen w Sitach Zbrojnych Ukrainy dochodzi jednak poza strefg walki, wzwigzku z czym
zawieszono przepustki oraz odwotano wiosenny pobér. Podjeto pewne dziatania prewencyjne na froncie
(wtym nakaz noszenia maseczek), lecz ich skuteczno$é jest ograniczona. Brakuje rzetelnych informac;ji
o zakazeniach po stronie wojsk rosyjskich (tzw. separatystycznych).

Skutki epidemii mogg by¢ dotkliwe dla mieszkaricow okupowanego Donbasu, gdzie brakuje testow,
a stan stuzby zdrowia jest gorszy niz winnych regionach Ukrainy. Chociaz wtadze okupacyjne odnotowaty
oficjalnie 148 przypadkéw zakazenia, skala epidemii jest prawdopodobnie znacznie wieksza. Tereny te
zostaty fizycznie odizolowane — znielicznymi wyjatkami wstrzymano ruch przez linie frontu, atakze
mozliwos$¢ przekraczania granicy z Rosjg. Kontrolowane przez Rosje wtfadze tzw. republik ludowych
ograniczyty tez mozliwos$é dziatania Specjalnej Misji Monitoringowej OBWE. Ze wzgledu na trudng sytuacje
humanitarng 3 kwietnia br. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza wystat na te tereny specjalny
transport zawierajgcy $Srodki medyczne i ochrony osobistej.

Whioski i perspektywy. Wybuch epidemii na Ukrainie uwydatnit problemy wtadz w egzekwowaniu
decyzji na poziomie regionalnym. Jednoczesnie potwierdzit duzg role oligarchdw i przedstawicieli wielkiego
biznesu w zyciu politycznym. W krétkiej perspektywie ich zaangazowanie moze nieznacznie poméc w walce
z epidemia. W dtuzszej spowoduje jednak spadek zaufania do prezydenta irzadu oraz umocni zalezno$é
wtadz centralnych od oligarchow. Mogg oni dazy¢ do zrekompensowania udzielonej przez siebie pomocy
wymuszeniem na wiadzach korzystnych dla ich intereséw finansowych rozwigzan prawnych.

Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza Ukrainy sprawia, ze wtadze panstwa sg zmuszone spetnic
oczekiwania MFW, aby unikngé ryzyka utraty ptynnosci finansowej. W tym celu konieczne jest przyjecie
ustawy o znacjonalizowanych bankach. Przeciw niej wystepuje cze$¢ deputowanych kontrolowanej przez
Zetenskiego frakcji rzadzacej Stuga Ludu, co sprawia, ze potrzebne bedzie uzyskanie poparcia czesci
politykdw opozycyjnych. Moze to jeszcze bardziej pogtebié¢ podziaty wewnatrz Stugi Ludu i spowodowad, ze
partia ta utraci parlamentarng wiekszos¢. Mozliwe tez, ze po otrzymaniu kredytu parlament wprowadzi
poprawki do ustawy o bankach, pozwalajgce oligarchom (gtdwnie lhorowi Kotomojskiemu) na uzyskanie
rekompensaty za utracone aktywa, co utrudnitoby dalszg wspotprace z MFW.

W zwigzku ze zt3 sytuacjg w stuzbie zdrowia, najnizszym w Europie odsetkiem wykonywanych testéw
i nieskoordynowanym zarzadzaniem kryzysem prawdopodobnie epidemia COVID-19 na Ukrainie bedzie
trwata dtuzej niz winnych krajach Europy, a ukraiinskie wtadze bedg szuka¢ miedzynarodowej pomocy
w walce z pandemig ijej skutkami gospodarczymi. UE moze kontynuowa¢ wsparcie dla Ukrainy iinnych
krajéw Partnerstwa Wschodniego poprzez stworzenie mechanizmu wspdlnego zakupu srodkéow do walki
z epidemia, a w perspektywie — udzielajgc tym krajom wsparcia medycznego i materiatowego.



https://www.pism.pl/publikacje/Czarnoziem_na_sprzedaz__otwarcie_rynku_ziemi_na_Ukrainie

