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Znaczenie procesu pokojowego w Kolumbii
dla jej pozycji miedzynarodowej
Barttomiej Znojek

Proces pokojowy z najwiekszymi guerrillami to jedno z gtdwnych wyzwan polityki wewnetrznej
w Kolumbii. Stat sie tez waznym narzedziem wzmacniania pozycji miedzynarodowej panrstwa
i zaciesniania wspdtpracy ze wspierajgcymi go partnerami zagranicznymi. W tym gronie
wyrdznia sie zwfaszcza ONZ, zaangazowana w weryfikacje rozmow pokojowych i realizacji ich
rezultatow. Obecnos¢ tej kwestii w pracach Rady Bezpieczeristwa ONZ daje okazje Polsce, jako
niestatemu czfonkowi, do wzmocnienia polsko-kolumbijskiego dialogu politycznego i statusu
liczqcego sie europejskiego partnera dla paristw latynoamerykarniskich.

W grudniu 2017 r. mingt rok od wejscia w 2zycie porozumienia pokojowego miedzy rzadem
prezydenta Kolumbii Juana Manuela Santosa (u witadzy od 2010 r.) a Rewolucyjnymi Sitami Zbrojnymi
Kolumbii (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC) — najwiekszg guerrillg w kraju. Dokument
przewidywat demobilizacje i rozbrojenie organizacji oraz przeksztatcenie jej w partie polityczng. 1 wrzesnia
2017 r. powstata Ludowa Alternatywna Sita Rewolucyjna (Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun —
byli cztonkowie guerrilli utrzymali tym samym skrécong nazwe FARC). Umowa regulowata tez szczegdlne
zasady odpowiedzialnosci karnej dla cztonkéw organizacji, zasady ich integracji ze spoteczenstwem
i zadoséuczynienia ofiarom konfliktu oraz reforme obszaréw wiejskich (np. wsparcie rozwoju terendéw
dotknietych walkami). Wtadze kolumbijskie zdotaty tez przeforsowaé prawny zakaz modyfikacji warunkow
porozumienia z FARC przez kolejne 12 lat.

W lutym 2017 r. rzad Santosa rozpoczat oficjalne negocjacje z Armig Wyzwolenia Narodowego (ELN)
— drugg najwieksza kolumbijska guerrillg. Strony uzgodnity zawieszenie broni od 1 pazdziernika 2017 r.
do 9 stycznia br., zeby utatwié rokowania. Nie osiggnety jednak zgody co do przedtuzenia tego okresu, a tuz
po jego zakonczeniu ELN przeprowadzita kilka zamachéw (m.in. na instalacje naftowe). Postepy procesu
pokojowego bedg zaleze¢ od wyniku tegorocznych wybordw parlamentarnych i prezydenckich — pierwszych
od wejscia w zycie umowy z FARC — oraz od zdolnosci nowych wtadz do utrzymania wsparcia ze strony
partneréw miedzynarodowych.

Sytuacja polityczna. Stosunek do warunkéw porozumienia z FARC wyznacza gtéwng linie podziatéw
politycznych. Podstawowym zarzutem opozycji jest to, ze rzad Santosa usankcjonowat bezkarnos¢ bytych
cztonkéw guerrilli. Zwraca ona tez uwage, ze mimo porozumienia zwiekszyt sie obszar upraw
wykorzystywanych do produkcji narkotykéw, wazinego zrddta dochodéw zbrojnych grup takich jak
dotychczas FARC. Wyborcze zwyciestwo przeciwnikdbw umowy moze utrudnié realizacje jej postanowien
i kontynuacje negocjacji z ELN. Gtosowania bedg zatem waznym sprawdzianem poparcia Kolumbijczykow
dla postepdow procesu pokojowego.

W marcu odbeda sie wybory parlamentarne. Przedstawiciele partii FARC majg zagwarantowane po
pie¢ miejsc w Izbie Reprezentantow i Senacie w kolejnych dwéch kadencjach. Wedtug ostatnich sondazy
najwiecej gtoséw moze zdoby¢ opozycyjne Centrum Demokratyczne (CD) kierowane przez senatora Alvaro



Uribe, prezydenta Kolumbii w latach 2002—-2010 (Santos byt w jego rzadzie ministrem obrony). Nalezy on do
najwiekszych przeciwnikéw porozumienia z FARC.

Wybory prezydenckie odbedg sie 27 maja (w przypadku braku kandydata z bezwzgledng wiekszoscig
gtosdw zwyciezce wytoni druga tura 17 czerwca). Konstytucja uniemozliwia ubieganie sie o trzecig kadencje,
wiec ani Santos, ani Uribe nie mogg ponownie kandydowaé. Wsrdéd kilkunastu zarejestrowanych
pretendentdow do prezydentury trudno na razie wskaza¢ prawdopodobnego zwyciezce, tym bardziej ze
obecnie toczg sie rozmowy miedzy partiami w sprawie wystawienia wspélnych kandydatur.

Sytuacja gospodarcza. Wedtug szacunkéw Narodowego Departamentu Planowania Kolumbii
z 2016 r. powodzenie procesu pokojowego moze oznaczaé roczny wzrost PKB 0 1,1 do 1,9 pkt proc. Pomimo
konfliktu zbrojnego Kolumbia pozostaje jedng z najstabilniejszych gospodarek latynoamerykanskich.
W ostatnich dwéch dekadach notowata nieprzerwany wzrost PKB, cho¢ podlegat on wahaniom. Znaczny
udziat sprzedazy ropy w dochodach sprawia, ze gospodarka kolumbijska jest podatna na zmiany
Swiatowych cen surowcéw. Ich spadek to jeden z powoddw spowolnienia w ostatnich trzech latach (z 3,1%
w 2015 r. do 1,7% w 2017 r.). W kolejnych dwdch latach szacowany wzrost ma siegngc¢ 3%.

W prognozach gospodarczych dla Kolumbii MFW czy OECD wymieniajg proces pokojowy wsréd
czynnikow, ktdre sprzyjaja wzrostowi inwestycji. Ma to wynika¢ np. z zapotrzebowania na projekty w obszarach
objetych wczesniej konfliktem. W 2016 r. udziat Kolumbii w skumulowanych bezposrednich inwestycjach
zagranicznych Ameryki tacinskiej wyniost 9% (164 mid dol.), a w naptywajgcych 10% (13,6 mid dol.).

Kontekst miedzynarodowy. Przystgpienie do rozmdéw z FARC w 2012 r. poprzedzaty zmiany
wprowadzone w polityce zagranicznej po objeciu rzgddw przez Santosa. Chodzito zwtaszcza o stosunki
z USA. Kolumbia to ich najwazniejszy sojusznik w Ameryce Potudniowej m.in. z uwagi na bliskg wspodtprace
obronng i antynarkotykowa. Ostabienie FARC w wyniku dziatarn wojskowych w ostatnich latach prezydentury
Uribe i na poczatku pierwszej kadencji Santosa otworzyto droge do pdzniejszych negocjacji pokojowych. Rzad
Santosa dazyt jednak do zmniejszenia zaleznosci Kolumbii od wsparcia USA i do poprawy stosunkow
z sgsiadami. Chodzito zwtaszcza o Wenezuele i Ekwador. Stosunki Kolumbii z tymi panstwami ulegty
zaostrzeniu szczegdlnie po ataku wojsk kolumbijskich na baze FARC na terytorium ekwadorskim w 2008 r.
Wenezuelski rzagd Hugo Chaveza odegrat zasadniczg role w przekonaniu FARC do podjecia rozméw
z kolumbijskim rzgdem. Natomiast Ekwador jest obecnie gospodarzem rund negocjacyjnych rzadu z ELN.

Proces pokojowy z FARC wigzat sie z rosnacg aktywnoscia miedzynarodowg Kolumbii. Przede
wszystkim oznaczat jej bliskg wspdtprace z partnerami zaangazowanymi w negocjacje: gwarantami (Kuba
i Norwegig), panstwami towarzyszgcymi (Chile i Wenezuelg) oraz tymi, ktdrych reprezentowali specjalni
wystannicy (USA, UE i ONZ). Jednocze$nie rzad Santosa zabiegat o poszerzenie grona partnerow
miedzynarodowych wspierajgcych rokowania, a potem realizacje porozumienia.

Z perspektywy kolumbijskich wtadz pierwszoplanowa pozycje w legitymizacji procesu pokojowego
zajeta ONZ. Jej misje weryfikacyjne czuwaty nad wprowadzeniem w zycie porozumienia, m.in. nad etapem
demobilizacji i rozbrojenia FARC. Obecna misja, ustanowiona we wrzesniu 2017 r., czuwa nad realizacja
kolejnych etapéw i monitorowata zawieszenie broni z ELN. Kwestia ta regularnie pojawia sie w pracach
Rady Bezpieczenistwa w zwigzku z raportami z funkcjonowania misji przesytanymi co 90 dni przez sekretarza
generalnego ONZ.

Waznym partnerem Kolumbii pozostaje UE, ktéra od ponad 15 lat finansuje projekty zwigzane
z usuwaniem przyczyn konfliktu. Wéréd instrumentdédw wsparcia dla realizacji porozumienia pokojowego
na uwage zastuguje Fundusz Powierniczy UE zainaugurowany w grudniu 2016 r. Srodki (95 min euro)
pochodzg od 19 panstw cztonkowskich (nie ma wsrdd nich Polski) i majg by¢ przeznaczone na wspieranie
rozwoju obszaréw wiejskich w Kolumbii.

Whioski. Realizacja procesu pokojowego to perspektywa diugoterminowa. Niezaleznie od wynikéw
tegorocznych wyboréw zwyciezcy nie tylko bedg ograniczeni prawnym zakazem modyfikacji warunkéw
umowy z FARC, lecz takze muszg sie liczy¢ z oczekiwaniami spotecznosci miedzynarodowe] (zwtaszcza ONZ
i panstw sgsiadujgcych z Kolumbig) w sprawie pokojowego rozwigzania konfliktu. Aktywnos$¢ rzgdu Santosa
w pozyskiwaniu poparcia dla procesu przyniosta umiedzynarodowienie tej kwestii, a zwtaszcza jej
pierwszoplanowy status wsréd spraw dotyczgcych Ameryki tacinskiej w ONZ. W dtugim okresie pozwoli to
Kolumbii wykorzystywac proces pokojowy do umacniania jej pozycji miedzynarodowej.

Zmiany w Kolumbii i jej rosngca aktywnos¢ miedzynarodowa sprawiajg, ze staje sie ona dla Polski
atrakcyjnym partnerem w Ameryce tacinskiej. Oba panstwa tgczy np. priorytetowe traktowanie wspétpracy
z USA. Ponadto Kolumbia jest jedynym panstwem latynoamerykanskim o statusie globalnego partnera
NATO. Bliskiej wspétpracy polsko-kolumbijskiej moze sprzyjac¢ fakt, ze proces pokojowy stanowi przedmiot
prac Rady Bezpieczeristwa ONZ, ktdrej Polska obecnie jest cztonkiem. Dzieki wsparciu przemian w Kolumbii
zwiekszy sie atrakcyjnosé Polski w Europie dla panstw latynoamerykaniskich. W tym kontekscie warto
rozwazy¢ dodatkowe dziatania, np. udziat w Funduszu Powierniczym UE dla Kolumbii. Pozytywnym
impulsem na rzecz zaciesnienia relacji politycznych bytoby réwniez wystosowanie zaproszenia dla nowego
prezydenta Kolumbii do ztozenia wizyty w Polsce w ramach jego pierwszej podrézy do Europy.



