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Bez rewolucji: Parlament Europejski po wyborach

Melchior Szczepanik

Wynik wybordw europejskich jest odzwierciedleniem ewolucyjnej zmiany sytuacji politycznej
w UE. Oboz eurosceptyczny urdst, jednak jego ograniczona zdolnos¢ koalicyjna sprawia, ze nie
bedzie w stanie zdoby¢ znaczgcego wptywu na decyzje Parlamentu Europejskiego. Dominujgcy
dotychczas chadecy isocjaldemokraci, choé ostabieni, wspdlnie z liberatami i/lub Zielonymi
zachowajq kontrole nad najwazniejszymi stanowiskami i kierunkiem rozwoju Unii. Pozwoli to
kontynuowac proces stopniowego zaciesniania integracji.

Wybory do Parlamentu Europejskiego (PE) wygraty partie skupione w chadeckiej Europejskiej Partii
Ludowej (EPL), ktéra — cho¢ stracita ok. 40 mandatéw — pozostanie najliczniejszg frakcjg w izbie (patrz
wykres). Status drugiej sity zachowajg ostabieni socjaldemokraci (SD). Wieksze frakcje niz w poprzedniej
kadencji bedg mieli przychylni zaciesnianiu integracji liberatowie (ALDE) i Zieloni, ale wzmocnito sie réwniez
kilka partii eurosceptycznych.

Partie centrowe ostabione, lecz wcigz dominujace. Po raz pierwszy w historii PE chadecy
i socjaldemokraci uzyskali mniej niz 50% mandatéow. Pozostang jednak na tyle liczni, by zachowaé
decydujgcy wptyw na decyzje PE. Aby uzyskaé wiekszo$¢ bezwzgledng, konieczng do udzielenia wotum
zaufania kandydatowi na stanowisko przewodniczgcego KE, bedg zapewne szukaé¢ porozumienia
z prezydentem Francji Emmanuelem Macronem i ALDE. Taka sytuacja miata miejsce w 2014 r., kiedy
kandydature Jeana-Claude’a Junckera, jak icaty sktad KE, oprécz chadekéw isocjaldemokratéw poparli
rowniez liberatowie. Role koalicjanta mogliby odegra¢ wzmocnieni Zieloni, ale sg oni mniej atrakcyjnym
sojusznikiem, gdyz w przeciwienstwie do liberatdw nie majg przedstawicieli w Radzie Europejskiej. Szefowie
panstw i rzgdow odgrywajg w procesie obsady stanowisk kluczowga role.

Zmienia sie rownowaga sit w obu frakcjach. Wsréd chadekéw zmaleje rola partii z kilku duzych
panstw UE, Hiszpanii (12 mandatow), Wtoch (8) iFrancji (8), ktore osiggnety stabe wyniki. Bedzie to
oznacza¢ pogtebienie dominacji niemieckiej (29), ale stworzy réwniez korzystne warunki dla partii z Europy
Srodkowej (Polacy i Rumunii bedg dysponowa¢ 31 mandatami). Z kolei we frakcji socjaldemokratéw, wobec
ostabienia Niemcow i Brytyjczykdw, wzmocni sie pozycja partii z Europy Potudniowej: Hiszpanii (20),
Wtoch (18) i Portugalii (9).

Macron w poszukiwaniu sojusznikdw. Partia prezydenta Francji Emmanuela Macrona, La République
en Marche (LRM), zajeta w wyborach we Francji drugie miejsce za Zjednoczeniem Narodowym kierowanym
przez Marine Le Pen. Byta to porazka niewielka w wymiarze liczbowym (niecaty punkt procentowy), jednak
o duzym znaczeniu symbolicznym. Macron starat sie bowiem przedstawi¢ wybory jako konfrontacje
skupionych wokét niego zwolennikéw integracji z eurosceptycznymi nacjonalistami. Rozczarowaniem dla
Macrona jest takze niepowodzenie jego gtdwnego planu, jakim byto zbudowanie nowego paneuropejskiego
ugrupowania politycznego. Chciat przyciggng¢ do niego partie wchodzgce obecnie w sktad frakcji
centrolewicowych oraz centroprawicowych idoprowadzi¢ wten sposdb do fundamentalnej zmiany
rownowagi sit na unijnej scenie politycznej na swojg korzys¢. LRM zawarta jedynie porozumienie z frakcjg
liberalng. Postowie LRM (21 mandatow) wzmocnig ALDE, ale ich obecnos¢ moze pogtebi¢ réznice



wewnetrzne. Liczne we frakcji partie z Europy Pétnocnej majg w kwestii przysztosci strefy euro inne poglady
niz Macron. Mimo mozliwych trudnosci w relacjach z liberatami sojusz ten daje prezydentowi Francji szanse
na zwiekszenie wptywu na kluczowe decyzje UE, przede wszystkim powyborczy podziat najwazniejszych
stanowisk. Macron bedzie prébowat przyciggnac do ALDE inne partie, np. zasiadajgcg obecnie we frakcji SD
wtoskg Partie Demokratyczna.

Konsolidacja eurosceptykow. Wybory przyniosty partiom eurosceptycznym sukces, jednak nie tak
znaczacy, jak przypuszczano. Nieformalnym liderem obozu krytykdw UE jest wicepremier Wtoch Matteo
Salvini. Postowie z kierowanej przez niego partii, Ligi, beda najsilniejszg delegacjg (28 mandatow) we frakcji,
w ktérej wspotpracujg m.in. z francuskim Zjednoczeniem Narodowym (22). W trakcie kampanii Salvini
podjat préby wzmocnienia tego sojuszu. Zwrdcit sie nie tylko do partii o profilu jednoznacznie
eurosceptycznym, lecz takize do bardziej umiarkowanych krytykéw UE. Przekonat do wspotpracy
Alternatywe dla Niemiec oraz partie z Danii i Finlandii, zasiadajace dotychczas we frakcji konserwatywne;.
Probuje réwniez przyciggnac Fidesz. Partia Viktora Orbdna zostata w marcu zawieszona w prawach cztonka
EPL, awycofanie przez premiera Wegier poparcia dla kandydata chadekéw na stanowisko
przewodniczacego Komisji Europejskiej Manfreda Webera dodatkowo skomplikowato relacje Fideszu
z wtadzami frakcji. Najbardziej atrakcyjnym partnerem dla Salviniego jest Partia Brexitu (29). Jesli uda mu
sie stworzy¢ ten alians, budowana pod jego egidg grupa polityczna przekroczy granice 100 mandatéw
i moze stac sie trzecig sitg w izbie. Nie oznacza to wzrostu wptywu eurosceptykow. Ich bardzo ograniczony
potencjat koalicyjny sprawi, ze nie bedg wstanie przeforsowaé swoich postulatéw, a frakcje
proeuropejskiego centrum moga uniemozliwi¢ im réwniez dostep do stanowisk parlamentarnych.

Whioski i perspektywy. Nowy parlament bedzie podobny do obecnego — zdominowany politycznie
przez centrowy i proeuropejski sojusz chadekdéw, liberatéw isocjaldemokratow. Obecnie ok. 70% decyzji
izby jest przyjmowanych dzieki poparciu tej koalicji. Prawdopodobnie po wyborach gtéwne grupy polityczne
beda staraty sie jak najczesciej budowac konsensus, tworzagc wten sposéb silne stanowisko PE
w negocjacjach aktéw prawnych z Radg UE. W tej instytucji dominacja EPL, SD i ALDE jest jeszcze bardziej
zdecydowana (partie nalezagce do tych rodzin politycznych sprawujg wiadze w 24z 28 panstw
cztonkowskich). Dobra wspétpraca miedzy nimi pozwoli Unii utrzymac obecny kurs reform realizowanych
matymi krokami.

Budowanie wspdlnych decyzji moze by¢ jednak dla tréjpartyjnej koalicji trudniejsze niz w zakoriczonej
kadencji PE. Jesli partie chadeckie i socjaldemokratyczne, w reakcji na stabsze wyniki wyborcze, zdecydujg
sie na przyjmowanie stanowisk bardziej wyrazistych ideologicznie, efektem bedzie zaostrzenie podziatu
lewica—prawica. Problemy moze pogtebi¢ zmiana réwnowagi sit w obu frakcjach: pod wptywem postéw
z potudnia Europy SD bedzie prawdopodobnie ostrzej krytykowac polityke oszczednosci w strefie euro. EPL
natomiast pozostanie bliska stanowisku Niemiec, podkreslajgcemu konieczno$¢ przeprowadzenia reform
i redukcji dtugu publicznego. Zacheceni sukcesem Zielonych, socjaldemokraci mogg proponowac przyjecie
bardziej ambitnych celéw wramach walki z ociepleniem klimatu, co zkolei moze byé¢ trudne do
zaakceptowania dla niektdrych partii centroprawicowych.

W przypadku podziatdw w tonie centrowej koalicji PE moze mie¢ trudnosci z przyjmowaniem
stanowisk do negocjacji projektow aktéw prawnych z Radg. Budowane ad hoc sojusze, o charakterze
centrolewicowym (tworzone np. przez socjaldemokratéw iZielonych) lub centroprawicowym (wokét
chadekéw i konserwatystow), mogg by¢ zbyt stabe, by wygrywaé gtosowania. Opézni to proces decyzyjny,
a takze moze ograniczy¢ zdolnos¢ PE do modyfikowania propozycji Rady na kolejnych etapach procedury
ustawodawcze] i ostabi¢ pozycje izby. Podobnie jak obecnie, wazng role bedzie odgrywad grupa liberalna,
ktdrej poparcie moze decydowac o sukcesie lub porazce propozyc;ji.

Frakcje EPP iSD utrzymaly najwazniejsze partie cztonkowskie w swoich szeregach. Chod¢
zréznicowane ideologicznie, zapewniajg delegacjom partyjnym z panstw cztonkowskich wptyw na decyzje
i dostep do stanowisk. Zaréwno chadecy, jak i socjaldemokraci majg jednak pewne problemy wewnetrzne.
Kwestia cztonkostwa Fideszu w EPL wywotuje spory miedzy skrzydtem liberalnym i konserwatywnym tej
frakcji. Trudnym partnerem dla centrolewicy jest rzadzaca rumunska Partia Socjaldemokratyczna, ktéra
podobnie jak Fidesz jest oskarzana o naruszenia praworzgdnosci. Dalsze ostabienie gtéwnych grup
politycznych, wynikajgce z ewentualnego wystgpienia lub wykluczenia tych partii z ich szeregéw, przetozy
sie na wiekszg nieprzewidywalnos¢ procesu decyzyjnego.



Frakcje w PE 8. i 9. kadencji
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Odsetek mandatéw (%):

SD — Postepowy Sojusz Socjalistow i Demokratéw

ALDE — Porozumienie Liberatéw i Demokratéw dla Europy
EPL — Europejska Partia Ludowa

EKR — Europejscy Konserwatysci i Reformatorzy

EAPN — Europejski Sojusz Ludowo-Narodowy (eurosceptycy)
NI — Niezrzeszeni/partie bez przynaleznosci frakcyjnej

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych ze strony internetowej Parlamentu Europejskiego i portalu
politico.eu.



