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Zmiany w polityce klimatycznej Estonii
Kinga Ras$

Choc jeszcze w czerwcu br. Estonia wraz z Polskg, Czechami i Wegrami zablokowata w Radzie
Europejskiej konsensus polityczny w kwestii osiggniecia przez UE neutralnosci klimatycznej do
2050 r., w paZdzierniku zaakceptowata ten termin. Mimo energetyki opartej na spalaniu
tupkow bitumicznych zdecydowata sie zatem na trudng transformacje energetyczng. Oznacza
to, Ze wsrod paristw cztonkowskich Unii wzrasta poparcie dla ambitnej polityki klimatycznej UE.

Specyfika sektora energetycznego Estonii. Estonia jest jednym z najbardziej niezaleznych pod
wzgledem energetycznym panstw UE, atakze eksporterem energii netto. Gtéwnym surowcem
wykorzystywanym do produkcji energii sg wysokoemisyjne tupki bitumiczne (z tupkdow, ktére sg skatami
osadowymi, wytwarza sie tam nie tylko energie, ale rdwniez rope igaz). W 2018 r. stanowity one 72%
catkowitego zaopatrzenia na energie iaz 76% produkcji energii elektrycznej. Estonia ma réwniez duze
krajowe zasoby biomasy, ktdra jest drugim co do wielkosci pierwotnym zrodtem energii. Z kolei ze zrédet
odnawialnych (OZE) w 2018 r. wyprodukowano 1665 GWh energii elektrycznej, co stanowito 17% jej
koncowego zuzycia (w Polsce ok. 11%). Natomiast ze wzgledu na dominujacy udziat tupkéw w jej
wytwarzaniu sektor energetyczny jest jednoczesnie najwiekszym zrédiem emisji gazéw cieplarnianych
(GHG) w Estonii. W 2016 r. odpowiadat on az za 89,3% catkowitej emisji GHG, a w samym cieptownictwie
i energii elektrycznej, objetych systemem handlu emisjami (EU ETS) —za 76,7% GHG.

Jednoczesnie przemyst tupkowy generuje w Estonii ok. 4-5% PKB i zapewnia ok. 15 tys. miejsc pracy.
Dodatkowo branza tupkéw wykazuje potencjat dalszego rozwoju. Na podstawie umowy z 2018 r. estonski
koncern Eesti Energia dostarczy w ciggu trzech lat firmie Viru Keemia Grupp (VKG) ok. 1 min ton skaty
tupkowej. Eesti Energia czerpie zyski m.in. z wydobycia fupkéw, a panstwo — z opfat ekologicznych ize
zwiekszonego eksportu. Wspieranie przez rzad wykorzystywania nowoczesnych technologii przy
pozyskiwaniu energii z fupkéw determinuje z kolei estoriskie firmy do stosowania rozwigzan, ktére maja by¢
jak najmniej szkodliwe dla srodowiska.

Strategia energetyczna Estonii. UE wyznacza kierunek w polityce energetycznej panstw
cztonkowskich iskupia sie na efektywnosci energetycznej iprzeciwdziataniu zmianom klimatycznym.
Estonia realizuje te zatozenia przede wszystkim w ramach Krajowego planu rozwoju sektora energii do
2030 r. oraz w oparciu o Ogdlne zasady estonskiej polityki klimatycznej do 2050 r. (polityka klimatyczna do
2050 r.) — obie te strategie zostaty przyjete przez Riigikogu w 2017 r. Zgodnie z wytycznymi Estonia bedzie
dazy¢ do stworzenia konkurencyjnej gospodarki o niskiej emisji dwutlenku wegla i do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych w energetyce, transporcie, przemysle, jak réwniez w sektorach rolnictwa, lesnictwa
i gospodarce odpadami o 80% do 2050 r. (w poréwnaniu z poziomem z 1990 r.).

Estonia zaktada przejscie na gospodarke niskoemisyjng, co bedzie wymagato reorganizacji systemu
energetycznego. Przedstawita to w Narodowym planie na rzecz energii i klimatu do 2030 r. (NECP), do czego
Komisja Europejska (KE) zobligowata panstwa cztonkowskie. Estonia szacuje udziat OZE w korncowym
zuzyciu energii brutto na 2030r. na poziomie 42%. Odpowiednio w sektorach ma on wynosi¢: 30%
w energii elektrycznej (w poréwnaniu z docelowymi 17,6% w 2020 r.) i 14% w transporcie (10% w 2020 r.).



Przewiduje sie takze istotny wzrost udziatu OZE w cieptownictwie — do 80% (38,4% w 2020 r.). Osiggniecie
tych celdw wigze sie z diametralnym ograniczeniem udziatu tupkéw w estoriskim sektorze energetycznym.
Ta zmiana bedzie tez determinowana rosngcg ceng CO; w EU ETS, dlatego produkcja energii elektrycznej
z tupkdéw stanie sie mniej atrakcyjna finansowo.

Estonia a ambicje klimatyczne UE. Mimo wczesniejszego weta w pazdzierniku br. rzad Estonii popart
europejskg dtugoterminowa wizje , Czystej planety dla wszystkich”, zgodnie z ktérg do 2050 r. UE miataby
osiggnaé neutralnos$é klimatyczng. Minister srodowiska Rene Kokk podkredlit jednak, ze przy dazeniu do
tego celu nalezy uwzgledniaé specyfike poszczegdlnych regiondw Unii, i przestrzegat przed ewentualnymi
dalszymi obostrzeniami w perspektywie do 2030 r. Ponadto rzad wskazat, ze osiggniecie neutralnosci
klimatycznej powinno zyska¢ wsparcie w postaci srodkédw przejsciowych. Dlatego paristwom cztonkowskim
nalezy pozostawi¢ prawo wyboru odpowiednich dla nich rozwigzan, np. w zakresie podatkéw. Jednoczesnie
dazenie do neutralnosci klimatycznej ma wysokie poparcie spoteczne w Estonii. Wedtug badan 70% jej
mieszkancOdw uwaza to za stuszny kierunek dziatan, cho¢ tylko 30% sadzi, ze ambitne wskazniki unijne
mozna osiggnac¢ w wyznaczonym czasie. Natomiast 19% jest przeciwnych takiej polityce.

Estonski rzad przyjat cel neutralnosci m.in. na podstawie , Analizy mozliwosci zwiekszenia estonskich
ambicji klimatycznych”, opracowanej przez m.in. prestizowy Stockholm Environment Institute Tallinn (SEl
Tallinn). Raport wskazuje, ze osiggniecie neutralnosci klimatycznej w Estonii do 2050r. jest technicznie
mozliwe, jezeli wszystkie sektory (prywatny, publiczny inon-profit) bedg efektywnie wspétpracowac.
Osiggniecie tego celu wymaga jednak znacznie szybszych i powszechniejszych inwestycji, przede wszystkim
w efektywnos¢ energetyczng iw wykorzystanie energii odnawialnej. Wielkos¢ inwestycji publicznych
i prywatnych musiataby wynies¢ 17,3 mld euro w okresie 2021-2050, jesli Estonia chciataby w petni
samodzielnie produkowad energie elektryczng. Zaktadajac z kolei import energii, zapotrzebowanie na
inwestycje zmniejszytoby sie o ok. 30-50%.

Jednoczesnie wg szacunkéw holdingu energetycznego Viru Keemia Grupp (VKG) ograniczenie
wykorzystywania tupkéw nie tylko zwieksza ryzyko wzrostu cen energii elektrycznej, lecz takze zwigzane
jest z nizszymi dochodami do budzetu panstwa, np. z tytutu podatkéw oraz zyskéw z eksportu. Jednak
alternatywne rozwigzania zaktadajg przede wszystkim wykorzystanie tupkdw w sektorze energetyki metodg
skraplania, a nie spalania, co wcigz umozliwiatoby zastosowanie surowca w gospodarce izmniejszenie
emisyjnosci. Ponadto japonski koncern Hitachi zaproponowat wybudowanie w Estonii elektrowni jagdrowe;j
(modutowy reaktor BWRX 300). Miataby ona powsta¢ wlda-Viru — gdzie wydobywa sie wiekszos$¢
estonskich fupkéw — by zrekompensowaé straty ekonomiczno-spoteczne. Gtéwnym problemem
potencjalnej inwestycji jest jednak jej wysoka kapitatochtonnosé.

Whioski i perspektywy. W Estonii zasadniczym wyzwaniem dla transformacji energetycznej jest
znaczace uzaleznienie od wysokoemisyjnych tupkéw. Mimo to neutralnos$¢ klimatyczna jest obecnie
wynikiem wzglednego konsensusu politycznego icieszy sie poparciem spotecznym. Dlatego mozna
zaktada¢, ze wtadze estoniskie bedg dazyty do ograniczenia udziatu tupkéw w miksie energetycznym,
szczegoblnie w produkcji energii elektrycznej. Nie oznacza to jednak, ze tatwo uda sie osiggnac¢ zatozone cele,
ktore KE ocenia jako ambitne i niedoszacowane. Ich osiggnieciu beda sprzyja¢ zachety ze strony nowej
Komisji, w ktdrej za energetyke ma odpowiada¢ Kadri Simson z Estonii. Z tego wzgledu parnstwo to z jednej
strony bedzie chciato da¢ przyktad i wykazac sie determinacja, by realizowac zatozenia UE, z drugiej zas —
bedzie korzystnie umocowane, by tagodzi¢ unijne spory energetyczne. Wskazywataby na to deklaracja
rzadu, by uwzgledniac specyfike poszczegdlnych regiondow.

Estonia chce wykorzystac przeciwdziatanie zmianom klimatycznym do rozwoju branzy high-tech i do
zwiekszania zielonych inwestycji, by uczynic z tego kolejny wazny sektor wtasnej gospodarki. Z jednej strony
znaczace ograniczenie przemystu tupkéw zwiekszy ryzyko spoteczne, co dotyczy przede wszystkim
mieszkancow poétnocno-wschodniej czesci kraju zatrudnionych wtej branzy, oraz zmniejszy dochody
panstwa. Z drugiej strony zas, przyjmujgc ambitne cele spdjne z politykg UE, Estonia zapewne bedzie mogta
liczy¢ na jej finansowe wsparcie, tym bardziej ze wydatki na cele klimatyczne w propozycji budzetu UE na
lata 2021-2027 zostaty juz zwiekszone z 20% do 25%.

Dotychczas zaréwno specyfika sektora energetycznego Estonii — mocno opartego na Zrddtach
wysokoemisyjnych — jak ijej sprzeciw w RE powodowaty, ze panstwo to mogto by¢ postrzegane jako
sojusznik Polski w kwestiach klimatycznych. Tymczasem zmiana estonskiego stanowiska — atakze
sygnalizowanie przez Wegry mozliwosci podjecia takiego kroku — oznacza, ze zdecydowana wiekszos¢
panstw UE jest zgodna co do priorytetowego traktowania celu neutralnosci klimatycznej. Mozna zatozy¢, ze
panstwa cztonkowskie, ktére beda dazyty do odejscia od paliw kopalnych, fatwiej otrzymajg unijne wsparcie
finansowe na transformacje energetyczng, a podjecie takiego wyzwania okaze sie optacalne w dtuziszej
perspektywie.
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