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Z nadziejami na zmiane

— RFN wobec USA po zwyciestwie Joe Bidena

Lidia Gibadto

Po zwyciestwie Joe Bidena w amerykanskich wyborach prezydenckich rzad RFN liczy na poprawe

stosunkow z USA, ktére pozostajg najwazniejszym pozaeuropejskim partnerem Niemiec. Oczekiwana

zmiana nie obejmie jednak wszystkich obszaréw, a amerykanski ponadpartyjny konsensus co do

kluczowych kwestii spornych z Niemcami bedzie nadal generowat napiecia w relacjach dwustronnych

i transatlantyckich.

W umowie koalicyjnej z 2018 r. rzad CDU/CSU i SPD wskazat
na potrzebe dostosowania polityki RFN do ,,gruntownych
zmian” zachodzgcych w USA. Odzwierciedlato to dylemat,
przed ktérym stanety Niemcy po zmianach w amerykanskiej
polityce zagranicznej po wyborach prezydenckich w 2016 r.
Stosunki transatlantyckie to jeden z filarow polityki
zagranicznej RFN, jednak dziatania administracji Donalda
Trumpa utrudniaty realizacje intereséw Niemiec w tym
obszarze. Sytuacje dodatkowo komplikowata retoryka
prezydenta wobec Niemiec oraz podwazanie przez niego
wiarygodnosci NATO. Dlatego wygrana Joe Bidena zostata
pozytywnie przyjeta w Niemczech i jest postrzegana jako
szansa na zmiane politycznego kursu przez USA.

Rola USA w polityce RFN. Relacje transatlantyckie maja
istotne znaczenie w polityce zagranicznej RFN ze wzgledu na
role USA w realizowaniu niemieckich intereséw. Po
pierwsze, Stany Zjednoczone jako najwieksza S$wiatowa
gospodarka wptywajg na architekture globalnego rynku i w
duzym stopniu decydujg o przysztosci zasad wolnego handlu,
ktorych beneficjentem sg Niemcy. USA pozostajg rowniez
najwazniejszym odbiorcg niemieckich towaréw i ustug,
ktorych wartos¢ w 2019 r. wyniosta ponad 118 mid euro
(8,9% catej sprzedazy zagranicznej). Jednoczesnie import
amerykanskich towaréw do RFN byt szacowany na
71 mld euro (6,5% catego importu). Stany Zjednoczone s3
takze najwiekszym inwestorem w RFN oraz gtdwnym celem
niemieckich inwestycji zagranicznych (odpowiednio 99 mid
euro i 361 mld euro w 2018 r.). Dodatkowo dominacja
amerykanskich w branzy IT, w tym w obszarze sztucznej

inteligencji, uzaleznia technologicznie niemiecka
gospodarke. Chodzi np. o cyfrowe przechowywanie i
przetwarzanie danych oferowane gtéwnie przez koncerny z
USA. Po drugie, sojusz ze Stanami Zjednoczonymi i
cztonkostwo w NATO stanowig fundament polityki
bezpieczennstwa RFN. Utrzymywanie na jej terytorium
amerykanskiej broni atomowej oraz obecnosci 35 tys.
zotnierzy wraz z infrastrukturg do ¢wiczern stanowi
gwarancje bezpieczenstwa dla Niemiec. Cho¢ obecnie RFN
co roku zwieksza wydatki na obronnosé, to przez lata
umozliwiato to przeznaczanie mniejszych srodkéw na
uzbrojenie i infrastrukture Bundeswehry.

Nowe szanse i stare wyzwania. Duze oczekiwania rzagdu RFN
wobec administracji Bidena wigzg sie z deklarowanym
powrotem USA do organizacji i porozumien
miedzynarodowych, z ktéorych sie wycofaty w czasie
prezydentury Trumpa. Dla RFN, pozycjonujgcej sie jako
gtéwny obronfca i promotor multilateralizmu, spetnienie
zapowiedzi Bidena dotyczacej wycofania decyzji o
wystapieniu  ze Swiatowej Organizacji Zdrowia czy
ponownego dotgczenia do paryskiego porozumienia
klimatycznego otworzg droge do pogtebienia wspodtpracy i
stworzenia nowych inicjatyw w celu walki z pandemia
COVID-19 oraz zmianami klimatu. Pozytywnie przyjeto
réwniez zapowiedz zorganizowania przez USA Szczytu dla
Demokracji. Spotkanie miatoby pomdc przedstawicielom
panstw demokratycznych i NGO w wypracowaniu inicjatyw
stuzgcych m.in. ochronie systeméw demokratycznych i praw
cztowieka.
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Z perspektywy RFN istotng kwestig s plany gospodarcze
Bidena. Pytania rodzi przede wszystkim jego stosunek do
redukcji deficytu USA w handlu miedzynarodowym: w
2019 r. wynidst on ponad 617 mld dol., z czego ponad 67 mld
dol. przypadato na RFN. Zatem o ile istnieje szansa na
zfagodzenie konfliktu handlowego z UE zainicjowanego przez
Trumpa, o tyle watpliwe jest ponowne podjecie negocjacji
porozumienia o Transatlantyckim Partnerstwie w dziedzinie
Handlu i Inwestycji (TTIP). Punktem spornym w relacjach
handlowych mogg by¢ rowniez pomysty natozenia w UE
podatku cyfrowego popieranego przez RFN, ktory dotknatby
amerykanskie koncerny internetowe.

Niemiecki rzad liczy réwniez na zmiany w amerykanskiej
polityce bezpieczenstwa. Kluczowe znaczenie ma cofniecie
decyzji o zmniejszeniu sit USA stacjonujgcych w RFN o ok.
12 tys. Szanse na szybka decyzje w tej sprawie wzrosty po
deklaracjach Bidena dotyczgcych dalszego zaangazowania
USA w zapewnienie europejskiego bezpieczenstwa, mimo
rosngcego znaczenia strategicznego Azji. Nie oznacza to
jednak, ze zrezygnuje on z domagania sie od europejskich
cztonkdw NATO wzrostu zaangazowania finansowego i
militarnego w bezpieczenstwo Europy, szczegdlnie od
najsilniejszej gospodarczo RFN: mimo zwiekszenia
wydatkéw obronnych o 16,8 mld euro (+48,3%) od 2014 r.
Niemcy wcigz nie zdotali osiggng¢ poziomu 2% PKB
wydatkéw na obronnos¢. Sygnatem ocenionym pozytywnie
przez RFN jest gotowos¢ prezydenta elekta do przedtuzenia
ukfadu  Nowy  START, ograniczajgcego  wielko$¢
strategicznych sit jgdrowych USA i Rosji, podjecia rozméw o
nowych umowach dotyczgcych kontroli zbrojen, a takze
mozliwosci powrotu USA do porozumienia nuklearnego z
Iranem.

Zmiana prezydenta nie oznacza jednak, ze z katalogu kwestii
spornych w relacjach niemiecko-amerykanskich zniknie
polityka wobec Chin. Cho¢ RFN coraz bardziej sktania sie ku
postrzeganiu ChRL jako konkurenta, a jej polityki jako
powaznego  zagrozenia dla  wifasnych  intereséw
bezpieczenstwa, to dwustronne zwigzki gospodarcze
powstrzymujg  Niemcy przed przyjeciem  bardziej
konfrontacyjnego stanowiska. Moze to stanowi¢ zarzewie
napiec ze Stanami Zjednoczonymi. Prezydentura Bidena nie
zakonczy réwniez  amerykansko-niemieckiego  sporu
dotyczacego budowy gazociggu Nord Stream 2 (NS2), wobec
ktérego sprzeciw wybrzmiat w kampanii wyborczej.
Ponadpartyjna zgoda wobec projektu zagrazajgcego
amerykanskim interesom bezpieczenstwa i ekonomicznym
zwieksza prawdopodobienstwo natozenia przez nie
kolejnych sankcji na ten projekt. Czynnikiem, ktéry moze
dodatkowo zaostrzy¢ spdr dotyczacy NS2, jest potencjalne
opdznienie lub rezygnacja z budowy terminali LNG przez

RFN. Zgodnie z niemieckimi zatozeniami miatyby one
odbiera¢ skroplony gaz m.in. z USA, co stanowitoby
kontrargument dla zarzutéw dotyczacych uzalezniania
Europy od dostaw surowca z Rosji. Ryzykiem dla inwestycji
jest jednak ostabienie gospodarcze zwigzane z pandemig
COVID-19.

Whioski. Zapowiedzi prezydenta elekta oraz cztonkdéw jego
przysztej administracji wskazuja, ze RFN moze liczy¢ na
lepszg atmosfere w relacjach z USA. Ich poprawa nie nastapi
jednak we wszystkich obszarach. Dla Niemiec kluczowe
bedzie wyciszenie najpowazniejszych sporow, w tym w
dziedzinie bezpieczenstwa. Taka intencja stata za
listopadowym przemowieniem minister obrony Annegret
Kramp-Karrenbauer, w ktérym zapowiedziata ona dalsze
zwiekszanie budzetu Bundeswehry oraz uczestnictwo RFN w
programie nuclear sharing i wskazata, ze RFN powinna, jako
strategiczny partner USA, w wiekszym stopniu zaangazowac
sie w zapewnienie stabilnosci w sgsiedztwie Europy.
Korzystnie na relacje amerykansko-niemieckie moze
wptyngc rowniez publikacja we wrzesniu br. niemieckich
wytycznych co do Indo-Pacyfiku: gotowos¢ do zwiekszenia
aktywnosci w celu m.in. zapobiegania dziataniom Chin
zagrazajgcym interesom RFN w duzej mierze pokrywa sie z
amerykanskimi priorytetami w regionie.

Problemem w relacjach z USA pozostanie jednak polityka
handlowa i energetyczna, w tym dalsze zaangazowanie RFN
w budowe NS2. Okazjg do wypracowania kompromisu w obu
kwestiach mogg by¢ negocjacje dotyczace ,,nowej umowy”
(new deal) miedzy Europg a USA, zaproponowanej przez
ministra spraw zagranicznych RFN Heiko Maasa. Nie jest
jednak pewne, w jakim stopniu kurs nastawiony na ponowne
zacie$nianie relacji z USA utrzyma sie po wyborach do
Bundestagu w 2021 r. Czynnikiem, ktéry mogtby
spowodowac zZmiane tego kierunku, bytoby
prawdopodobnie powstanie rzadu Zieloni—SPD-Linke, co
mogtoby oznacza¢ wzmocnienie wspédtpracy bezpieczenistwa
w ramach UE i europejskiej autonomii strategiczne;.

Poprawa relacji miedzy RFN a USA — dwoma kluczowymi
partnerami Polski — bedzie dla niej korzystna przede
wszystkim ze wzgledu na wzmocnienie NATO. Jednoczesnie
zwiekszy sie prawdopodobienstwo powrotu USA do
traktowania RFN jako kluczowego partnera w Europie.
Niewykluczone tez, ze Stany Zjednoczone chetniej bedg
popierac¢ projekty regionalne, w ktérych wazng role bedg
odgrywac¢ Niemcy. Dlatego, aby Polska mogta zaznaczac
swoja role w relacjach transatlantyckich, w jej interesie jest
angazowanie sie w istniejace inicjatywy wspotpracy oraz
proponowanie nowych, waznych dla RFN oraz USA, np. w
obszarze cyberbezpieczenstwa.
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