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Znaczenie USA w polityce rzgdu Brazylii

Barttomiej Znojek

Objecie wtadzy w Brazylii przez rzqd prezydenta Jaira Bolsonaro w styczniu br. przyniosto
zmiany w jej polityce zagranicznej. Najwazniejsza to nadanie priorytetu stosunkom ze Stanami
Zjednoczonymi, przez obecne wtadze brazylijskie uznawanymi za zasadniczego partnera, jesli
chodzi orozwdj gospodarczy iwzmacnianie pozycji miedzynarodowej Brazylii. Gtowng
przestankq jest przekonanie o bliskosci ideowej z administracjq Donalda Trumpa, dlatego
trwatos¢ proamerykariskiego kierunku w polityce brazylijskiej nie jest pewna. Wyzwaniem dla
jego utrzymania bedq takze stosunki Brazylii z jej innymi bliskimi partnerami, zwfaszcza
Chinami.

Rzad Bolsonaro zamierza wzmacniaé pozycje Brazylii przez wieksze zaangazowanie w ,gronie panstw
zachodnich” i blizszg wspétprace z najbardziej rozwinietymi gospodarkami, wsrdd ktérych wymienia USA
i Izrael. Wyrdznia te panstwa takze z uwagi na che¢ rozwoju stosunkéw z rzadami zblizonymi ideowo —
dlatego jest tez zainteresowany wspétpracg z Polska, Wegrami i Wtochami. W rezultacie przyktada mniejszg
niz poprzednicy wage do wspdtpracy w ramach BRICS i w gronie panstw rozwijajacych sie. Ktadzie nacisk na
zwiekszanie konkurencyjnosci gospodarki, poniewaz Brazylia zajmuje odlegte miejsca w rankingach
otwartosci rynku i tatwosci prowadzenia biznesu. Kontynuuje starania poprzedniego rzagdu Michela Temera
(2016-2018) o liberalizacje gospodarczg. W urzeczywistnieniu tych aspiracji ma poméc bliska wspétpraca
z USA.

Podstawy nowych stosunkéw Brazylii z USA. Obecny rzad brazylijski kieruje sie przekonaniem
o podobienstwie poglagdéw z wtadzami USA przede wszystkim w kwestii intensywnego promowania
wartosci konserwatywnych, ale tez w polityce zagranicznej. Przed objeciem witadzy Bolsonaro zapowiadat,
ze pédjdzie w slady Trumpa i przeniesie ambasade w Izraelu do Jerozolimy oraz wystgpi z porozumienia
paryskiego w sprawie zmian klimatycznych. Krytycznie wypowiadat sie tez na temat chinskiego
zaangazowania gospodarczego w Brazylii. Jako prezydent wybrat USA na cel pierwszej oficjalnej wizyty
zagranicznej, cho¢ poprzednicy tradycyjnie odwiedzali najpierw Argentyne (najwazniejszego partnera
w Ameryce tacinskiej). Spotkanie Bolsonaro i Trumpa w marcu br. potwierdzito wzajemne zainteresowanie
wspOtpracy zwtaszcza w sferach gospodarczej i bezpieczenstwa.

Wspétpraca gospodarcza. USA to drugi najwiekszy partner handlowy Brazylii (trzeci, jezeli
uwzgledni¢ UE jako catosé). Wartos¢ ich wymiany towarowej w 2018 r. siegneta 57,7 mid dol. — 0 41 mld
mniej niz w przypadku brazylijskiego handlu z Chinami, ktére wyprzedzajg USA w tej dziedzinie od dekady.
Rzad Bolsonaro chce zwiekszyé wymiane ze Stanami Zjednoczonymi, ale do tego niezbedne jest usuniecie
wzajemnych ograniczen (zwfaszcza dla produktéw rolno-spozywczych). Zgodzit sie jak dotad na
zmniejszenie restrykcji w imporcie pszenicy. Obie strony uzgodnity tez m.in. warunki zniesienia zakazu
importu wieprzowiny z USA i wotowiny z Brazylii. Dodatkowo Bolsonaro zdecydowat o jednostronnym
zniesieniu obowigzku wizowego dla obywateli USA (takze dla Australii, Japonii i Kanady), ttumaczac to
korzysciami dla brazylijskiej branzy turystycznej.



Brazylia i USA przyjety ponadto porozumienie umozliwiajgce komercyjne wykorzystanie brazylijskiego
kosmodromu w Alcantarze. Reguluje ono zasady ochrony amerykanskich technologii niezbedne do
prowadzenia startéw rakiet kosmicznych. Oba panstwa wynegocjowaty umowe w tej sprawie na poczatku
ubiegtej dekady, ale dokument odrzucity rzady brazylijskie w latach 2003-2016 — uwazaty, ze jego
postanowienia naruszajg suwerennos¢ panstwa. Starania o powrdt do umowy podjat rzad Temera. Na jej
finalizacje przez obecne wfadze pozytywnie wptyneta podjeta w lutym decyzja Boeinga iEmbraera
o utworzeniu joint venture w sektorze samolotdw pasazerskich. Obie firmy sg obecne w branzy kosmicznej
i mogga by¢ waznymi uzytkownikami bazy w Alcantarze.

Rzadowi Bolsonaro wspoétpraca z USA ma pomdc w przeprowadzeniu reform na rzecz otwarcia rynku
i poprawy warunkéw prowadzenia biznesu. Trump popart cztonkostwo Brazylii w OECD, co oznacza, ze de
facto wycofat sprzeciw ztozony wobec wniosku rzagdu Temera z 2017 r. W zamian brazylijski rzad zobowigzat
sie, ze w przysztych umowach w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) zrezygnuje z preferencji
przystugujgcych panstwom rozwijajgcym sie.

Wspotpraca w dziedzinie bezpieczenstwa. Rzgd Bolsonaro ktadzie duzy nacisk na rozwéj stosunkéw
z USA w tej sferze, w tym poprzez rozwdéj wspotpracy z NATO — poprzednie rzady krytycznie podchodzity do
kontaktéw z Sojuszem. Widzi w tym szanse na unowoczesnienie sit zbrojnych oraz kontrakty dla krajowego
przemystu obronnego. Sukcesem Brazylii byto zobowigzanie Trumpa do przyznania jej statusu waznego
partnera USA spoza NATO (US major non-NATO ally), co utatwi dostep do technologii wojskowych i szkolen
(w Ameryce tacinskiej od 1998 r. taki status ma tez Argentyna). Wojska obu panstw majg tez rozwijac
zdolnosci do wspétdziatania.

Wtadze brazylijskie chcg tez angazowac sie u boku USA w rdzne inicjatywy miedzynarodowe, np.
dialog nt. Bliskiego Wschodu. W lutym br. minister spraw zagranicznych Brazylii Ernesto Araujo uczestniczyt
w warszawskiej konferencji dotyczacej tego regionu jako jedyny przedstawiciel rzagdowy z Ameryki
tacinskiej. Inny przyktad to bliska wspodtpraca z USA w sprawie doprowadzenia do zmian politycznych
w Wenezueli, cho¢ rzad Bolsonaro nie popart interwencji wojskowej — opcji dopuszczanej przez
administracje Trumpa.

Whioski i perspektywy. Pierwsze miesigce tego roku przyniosty intensyfikacje stosunkéw Brazylii
i USA. Sukcesem Bolsonaro bylty przede wszystkim uzgodnienia dotyczgce wspodtpracy technologicznej
i w dziedzinie obronnosci. W sferze gospodarczej na uwage zastugujg jednak jednostronne koncesje ze
strony Brazylii na rzecz USA, zwtaszcza rezygnacja z preferencji w WTO. Tempo wzajemnego otwarcia
rynkéw zalezy w duzym stopniu od powodzenia procesu liberalizacji gospodarczej w Brazylii, a ta wymaga
powaznych zmian w regulacjach iprzezwyciezenia oporu sektorow popierajacych protekcjonistyczne
podejscie (np. przemystu).

Priorytetowe traktowanie USA przez Brazylie wynika gtéwnie z faktu, ze prezydentury Bolsonaro
i Trumpa przypadaja wtym samym czasie. Obu przywddcéw taczy wzajemne uznanie dla pogladéw
i sposobdw sprawowania urzedu, ale tez zmiennos$¢ ich stanowisk. Jezeli dojdzie do zmian rzagddw, trwatosc¢
proamerykanskiej polityki Brazylii nie jest pewna. Ponadto we wtadzach brazylijskich nie ma konsensusu
w sprawie podejscia do USA. Scista wspodtprace z nimi forsuja gléwnie wptywowi synowie Bolsonaro oraz
m.in. minister Arauljo. Natomiast liczni dyplomaci czy wojskowi w brazylijskim rzgdzie, na czele
z wiceprezydentem Hamiltonem Mourdo, zabiegajg o to, aby zblizenie z USA nie odbywato sie kosztem
wspotpracy zinnymi waznymi partnerami. Moderujacy wpltyw tej drugiej grupy wida¢ np. wtym, ze
Bolsonaro nie przenidst jak dotgd ambasady w lzraelu i ztagodzit retoryke wobec Chin.

Stosunki Brazylii zChRL to gtéwne wyzwanie dla zacie$nienia wspotpracy z USA. Dla wielu
brazylijskich eksporteréw, np. soi, Chiny to najwazniejszy odbiorca, asprzedaz na ten rynek wzrasta
w wyniku zaostrzenia amerykansko-chiniskiej wojny handlowej. Rzagd Bolsonaro nie zamierza zrezygnowac
z udziatu Huawei we wdrazaniu infrastruktury 5G w Brazylii i deklaruje zainteresowanie inicjatywg Pasa
i Szlaku. Nie odrzuca tez zaangazowania w BRICS — traktuje blok jako narzedzie wspotpracy w wybranych
dziedzinach, np. gospodarce cyfrowe;.

Zblizenie z USA i paiistwami podobnymi ideologicznie wigzato sie jak dotad z mniejszg uwagg Brazylii
poswiecang stosunkom z takimi partnerami w Europie jak Francja czy Niemcy. Rzady tych dwdch krajow
negatywnie odbieraty np. to, ze Bolsonaro wtéruje Trumpowi w krytyce polityki klimatycznej oraz dazy do
rozluznienia przepiséw stuzgcych ochronie srodowiska. Grozba Francji, ze zablokuje umowe handlowg UE-
Mercosur, to jeden z powoddw, dla ktdrych rzad Brazylii nie wycofat sie z porozumienia paryskiego.
Zastrzezenia do polityki Bolsonaro ze strony poszczegdlnych europejskich cztonkéw NATO mogg utrudnic
Brazylii formalizacje dialogu z organizacja, np. uzyskanie statusu globalnego partnera Sojuszu.

Priorytetowe traktowanie USA w polityce Brazylii iPolski jest korzystne dla rozwoju polsko-
brazylijskich kontaktow politycznych zwtaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa, wtym w ramach
potencjalnego dialogu Brazylia—NATO. Wzajemne zainteresowanie moze tez sprzyja¢ stosunkom
gospodarczym i umozliwi¢ np. sfinalizowanie — negocjowanej od kilku lat — umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania, wyczekiwanej przez polskich inwestorow zainteresowanych rynkiem brazylijskim.



