Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 171 (1919), 4 grudnia 2019 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski @ Patrycja Sasnal e Rafat Tarnogorski
Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Sebastian Ptdciennik @ Justyna Szczudlik @ Daniel Szeligowski @ Jolanta Szymanska
Marcin Terlikowski ® Karol Wasilewski ® Szymon Zareba @ Tomasz Zornaczuk

Trojstronne negocjacje w sprawie utrzymania
tranzytu rosyjskiego gazu przez Ukraine

Bartosz Bieliszczuk

We wrzesniu br. wznowiono, po osmiomiesiecznej przerwie, negocjacje trdjstronne KE—
Ukraina—Rosja. Ich celem jest osiggniecie porozumienia ws. tranzytu rosyjskiego gazu do UE
przez Ukraine — biezgca umowa wygasa wraz z koricem roku. Rozmowy nie przyniosty dotgd
przetomu. PéZne wdrazanie przez Ukraine regulacji energetycznych UE, na podstawie ktdrych
ma funkcjonowac tranzyt, utrudnia osiggniecie konsensusu. Jednak faktyczng przeszkode
stanowi postawa Gazpromu jrosyjskich wtadz, ktdre probujg w toku negocjacji wymusic
polityczne ustepstwa.

Uwarunkowania. Negocjacje zudziatem ministréw energii Rosji iUkrainy, przedstawicieli
narodowych koncernéw gazowych (Gazpromu i Naftohazu) oraz Komisji Europejskiej (KE) jako mediatora
wznowiono w 2018 r., jednak szybko znalazty sie w impasie. Starajgc sie go przetamaé, w styczniu br. KE
zaproponowata podpisanie 10-letniej umowy na przesyt 60 mld m3 gazu rocznie. Nie przyniosto to postepu:
Rosjanie odwlekali negocjacje, liczac m.in. na korzystng dla siebie zmiane wtadz na Ukrainie po wyborach
prezydenckich i parlamentarnych. Prorosyjskie sity poniosty jednak porazke, a nowe witadze (cho¢ bardziej
sktonne do rozmdéw) nie zmienity zasadniczo podejscia, podobnie jak Naftohaz, ktérego kierownictwo
zachowato dotychczas stanowiska.

Na niekorzy$¢ Gazpromu dziatajg przyjete na poczatku br. zmiany w dyrektywie gazowej UE, ktdre
mogga utrudni¢ arbitralne porzucenie tranzytu przez Ukraine, m.in. zmniejszajgc optacalnos¢ budowy
gazociggu Nord Stream 2 (NS2). W celu ich anulowania spétka budujgca NS2 wszczeta w lipcu br.
postepowanie przed Trybunatem Sprawiedliwosci UE, a we wrze$niu — przed trybunatem arbitrazowym
powotanym na podstawie Traktatu karty energetycznej. Ponadto budowa NS2 ulegta istotnemu opdznieniu
ze wzgledu na pdzne wydanie przez wtadze Danii pozwolenia na budowe odcinka w dunskiej wytgcznej
strefie ekonomicznej. Uzyskanie zgody to sukces Gazpromu, jednak termin jej wydania — 30 pazdziernika —
oznacza, ze gazociag zostanie wybudowany najwczesniej w potowie 2020 ., a nie, jak planowat Gazprom,
pod koniec 2019 r. Z kolei moce istniejgcego Nord Stream (NS1) dostepne dla Rosjan zostaty ograniczone po
wrzesniowym wyroku sadu UE ws. OPAL.

Jednoczesnie Ukraina stara sie od kilku lat przeprowadzi¢ rozdziat wtascicielski (unbundling)
ukrainskiego systemu przesytowego (GTS): powierzy¢ zarzadzanie nim spétce-operatorowi, wydzielonej
z Naftohazu, co umoizliwitoby jej dziatanie zgodnie z regutami UE. Wydzielony operator ma rozpoczgc
funkcjonowanie 1 stycznia 2020r., wymagana do tego jest m.in. jego certyfikacja (tj. potwierdzenie
spetniania wymogu niezaleznosci). Ukonczenie reformy zwiekszy transparentnos$é¢ ww. spoétek, utatwiajgc
pozyskanie inwestycji i miedzynarodowego wsparcia finansowego, poprawiajac tez wiarygodnos¢ Ukrainy
w relacjach z UE.



http://www.pism.pl/czytaj/Wyrok-sadu-UE-w-sprawie-gazociagu-OPAL
http://www.pism.pl/czytaj/Wyrok-sadu-UE-w-sprawie-gazociagu-OPAL

Szlak ukrainski ialternatywy. KE naciska, by rozmowy tréjstronne koncentrowaty sie na kwestiach
technicznych: 10-letnia umowa ma zapewnic rentownos¢ GTS oraz zwiekszy¢ pewnosc dostaw rosyjskiego gazu.
Dtuzsza rezerwacja wiekszych mocy przesytowych GTS bytaby dla Rosji korzystna finansowo: oznaczataby dla
Gazpromu nizsze koszty przesytu. Jednak nacisk Rosjan, by zawrzeé roczng umowe tranzytowa, jasno pokazuje,
ze interesuje ich przedtuzenie umowy jedynie do czasu ukonczenia alternatywnych gazociggdéw. Po ich
ukonczeniu tranzyt przez Ukraine bedzie ograniczony do minimum, co uderzy w rentownos$é¢ GTS. Brak
porozumienia nie wigze sie dla Rosjan z ryzykiem wstrzymania eksportu: po uzgodnieniu kwestii technicznych
bedg mogli swobodnie korzysta¢ z GTS od 2020 r., gdy Ukraina zaimplementuje regulacje UE, zapewniajgce
niedyskryminacyjny dostep do gazociggdw wszystkim dostawcom gazu.

Jednak w krotkiej perspektywie GTS wecigz bedzie odgrywat znaczacy role. Narodowy Bank Ukrainy
prognozuje, ze w 2020 r. tranzyt przez GTS moze wynie$¢ ok. 50 mld m?3, czyli ok. 35% przepustowosci (wobec
87mld m® w2018r. iprzewidywanego podobnego wykorzystania wbr.,, mimo ze Gazprom zgodnie
z obowigzujgcym kontraktem powinien przesytaé minimum 110 mld m3). Wynika to z dwéch czynnikéw. Po
pierwsze, werdykt ws. OPAL pocigga za sobg ograniczenie dostepnych mocy przesytowych przez NS1
ook.12mld m3. Po drugie, od 1stycznia 2020r. nie pojawig sie nowe moce przesylowe stanowigce
alternatywe dla GTS: NS2 o mocy 55 mld m3 zostanie ukoriczony najwczeéniej w potowie 2020 r. i wymaga
budowy dwdch lagdowych odnég w Niemczech (po 27,5 mld m® kazda; majg by¢ gotowe odpowiednio do
konca br.i2020r.).

Taktyka Rosjan. Rosjanie starali sie ostabi¢ wiarygodnos¢ Ukrainy, sktadajac oferty przedtuzenia
obecnego kontraktu tranzytowego, co uniemozliwitoby ukonczenie unbundlingu. KE oraz Naftohaz odrzucity
jednak te oferty, a po wyborach prace nad nim przyspieszyty. Podczas wrzesniowych rozméw strony zgodzity
sie, ze nowe porozumienie musi by¢ zgodne z prawem UE: Rosja domaga sie zapewnien o jego wdrozeniu
przez Ukraine. Prezydent Wtadimir Putin zapowiedziat gotowos¢ umowy, jesli Ukraina zaimplementuje prawo
Unii. W przeciwnym wypadku — wg prezydenta — przedtuzona ma zosta¢ obecna umowa.

Finalizowanie przez Ukraine reform na krdtko przed koricem obowigzujgcego kontraktu stanowi dla
Rosjan atut negocjacyjny, dajgc czas na wymuszenie na niej ustepstw. Odwotujgc sie do potrzeby
stosowania prawa UE, Gazprom chce zabezpieczy¢ sobie mozliwos¢ swobodnego dostepu do GTS po 2020 r.
Rosjanie zwracajg tez uwage UE na opdzniajgce sie wdrazanie reform przez Ukraine i mogg wykorzystac to
jako pretekst do mnozenia przeszkdd w rozmowach. Na przyktad ze wzgledu na ww. opdznienia certyfikacja
operatora ze strony UE ma nastgpi¢ w grudniu. Daje to stronie rosyjskiej dodatkowe mozliwosci taczenia
negocjacji gazowych z zaplanowanymi na grudzien rozmowami w formacie normandzkim lub przeciggania
rozméw do 2020 r.

Przy okazji negocjacji Rosjanie chcg wymusi¢ rezygnacje z2,56 mld dol., zasgdzonych na korzysé
Naftohazu w arbitrazu z Gazpromem, a takze wycofanie innych skarg spétki oraz anulowanie natozonej na
Gazprom kary przez ukrainski urzad antymonopolowy. Forsujg to przedstawiciele zaréwno rosyjskiego
koncernu, jak i Ministerstwa Energii, a Putin publicznie wskazywat zrzeczenie sie zasadzonych roszczen jako
warunek konieczny zawarcia umowy. KE i Naftohaz odrzucajg te mozliwos¢ (Ukraina dopuszcza jednak sptate
2,56 mld dol. iodsetek dostawami gazu), a ukrainska spotka ztozyta nowy pozew arbitrazowy przeciw
Gazpromowi za dziatania podejmowane w celu ominiecia tranzytu przez GTS. Pozew moze zosta¢ wycofany po
zawarciu nowej dfugoterminowej umowy na tranzyt zgodnej zprawem UE. Dotychczasowy sprzeciw
Gazpromu wobec jej uzgodnienia wynikat takze z faktu, ze utatwitaby ona poszukiwanie inwestoréw dla GTS.

Podczas negocjacji strona rosyjska zaczeta wigcza¢ do rozméw tranzytowych zupetnie osobng kwestie
okreslenia wielkosci dostaw gazu na Ukraine po 2019 r. Gazprom odmawiat ich realizacji pomimo werdyktu
arbitrazowego nakazujgcego Naftohazowi odbiér minimum 4 mld m3 gazu rocznie w latach 2018-2019.
Obecnie strony zaczety jednak negocjowaé wykorzystanie ich do sptaty dtugu Gazpromu.

Whioski i perspektywy. Biezgca sytuacja jest dynamiczna, a kwestie gazowe bedg prawdopodobnie
omawiane na szczycie formatu normandzkiego 9 grudnia (np. podczas dwustronnego spotkania Zetenski—
Putin). Rosja moze sugerowac partnerskie utozenie relacji (i/lub np. dostawy taniego gazu dla Ukrainy)
W zamian za ustepstwa, co wpisze sie w szerszy wysitek dyplomatyczny, by szukac zblizenia z wybranymi
krajami UE i korzystnego dla siebie uregulowania statusu Donbasu. Rosjanie mogg wysungc¢ nowe zgdania,
interpretujac sygnaty o checi odwilzy wysytane np. przez Francje jako gotowos¢ do ustepstw.

Ponadto Rosja dazy do wymuszenia na Naftohazie zrzeczenia sie roszczen finansowych. O tym, jak
istotna jest ta kwestia, $wiadczy osobiste i publiczne zaangazowanie Putina. Porozumienie ws. tranzytu nie
jest jednak wykluczone, a dwustronne spotkanie ministrow i koncernéw (w tym ukrainskiego operatora)
dotyczace kwestii technicznych pod koniec listopada moze o tym swiadczy¢.

Zgromadzenie rekordowych zapaséw gazu w UE (w tym w magazynach nalezgcych do Gazpromu)
moze jednak sktania¢ Rosjan do przeciggania rozmoéw, by wywrzec presje na ukrainskie wtadze, kraje UE
i nowg KE. Spowodowatoby to wzrost cen gazu na europejskich gietdach, nie wywotujgc jednak kryzysu
w dostawach, przed ktorym UE, a takze Ukraina sg zabezpieczone dzieki ww. zapasom. W zwigzku z tym KE
i panstwa UE nie powinny wymaga¢ dodatkowych ustepstw od Ukrainy lub Naftohazu, jednoczesnie
naciskajgc na wtadze w Kijowie, by ukonczyty reformy.
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