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Postpandemiczny kryzys gospodarczy w Hiszpanii

Maciej Pawtowski

Prognozy Komisji Europejskiej (KE) i Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW) wskazujg na

pogtebianie sie kryzysu gospodarczego w Hiszpanii. Dziatania rzgdu Pedro Sancheza zahamowaty wzrost

bezrobocia i stworzyty zabezpieczenie dla oséb ubogich, jednak ptynnosé przedsiebiorstw jest w dalszym

ciggu zagrozona. W celu jej utrzymania rzad wprowadza programy pomocowe dla strategicznych branz

i zabiega o konsensus polityczny wokét planu odbudowy kraju. Sfinansowaniu rosngcych kosztow walki

z kryzysem ma stuzy¢ podwyzszenie podatkéw i wsparcie ze strony UE.

Skala kryzysu. Wedtug prognoz MFW z czerwca i KE z lipca
spadek PKB Hiszpanii w 2020 r. wyniesie 10,9-12,8% czyli
0 2-4,8 pp. wiecej w stosunku do szacunkdéw tych instytucji
z kwietnia i maja. Na przestrzeni ostatnich stu lat kondycja
hiszpanskiej gospodarki byta gorsza tylko w 1936 r. (spadek
PKB 024,2%), po wybuchu wojny domowej. Wedtug
prognozy KE Hiszpania znajduje sie — razem z Wtochami,
Chorwacja, Francja, Portugalig, Stowacjg i Grecjg — w gronie
panstw najbardziej dotknietych obecnym kryzysem (spadek
PKB 0 9-11,2%).

W  najtrudniejszej sytuacji s3 branze turystyczna,
motoryzacyjna i lotnicza, generujace tacznie 31% PKB. Kazda
z nich odnotowata znaczny spadek obrotéw wzgledem
analogicznych  okresow  2019r.  Liczba  turystow
przybywajgcych do Hiszpanii do konca kwietnia byta nizsza
050%, aruch lotniczy az 094%. Strat tych nie
zrekompensuje turystyka krajowa. Wedtug sondazu
Centrum Badan Spotecznych az 65,7% Hiszpandw nie planuje
wyjazdu na  wakacje. Zgodnie z przewidywaniami
Hiszpanskiego Stowarzyszenia Producentéw Samochoddéw
i Ciezaréwek sprzedaz samochoddéw na koniec roku ma by¢
nizsza o 45%.

Dotychczasowe dziatania rzadu. W zwigzku ze spadkiem
liczby zakazen rzad 21 czerwca znidst trwajgcy od 13 marca
stan wyijatkowy irozpoczat okres tzw. nowej normalnosci.
Przywrécono swobody spoteczne i ekonomiczne,
zachowujac zalecenia sanitarne. Lokale ustugowe, obiekty
sportowe, muzea i biblioteki muszg zapewni¢ warunki do
zachowania dystansu spotecznego i dezynfekcji. Stan ten ma
trwac do czasu opanowania pandemii.

Rzad podjat dziatania tagodzace spoteczne koszty kryzysu.
W odpowiedzi na redukcje 900 tys. miejsc pracy miedzy
12 a 27 marca ustanowit przepisy umozliwiajgce zawieszanie
zatrudnienia (ERTE), ktére beda obowigzywaé do
30 wrzesnia. Ich  wprowadzenie zatrzymato wzrost
bezrobocia (14,5% w maju wobec 14,8% w kwietniu). Na ich
mocy panstwo wyptaca osobom czasowo niepracujacym
Swiadczenie w wysokosci 70% ich sredniego wynagrodzenia.
Nie moze by¢ ono jednak nizsze niz 501,98 euro ani wyisze
niz 1411,83 euro. Do 30 wrzesnia zakazane jest tez
wstrzymywanie dostaw wody, pradu igazu do mieszkan.
Rzad ustanowit ponadto zasitek w wysokosci 461-1110 euro
dla ok. 1,1 mIn gospodarstw domowych, w ktérych zaden
z domownikow nie uzyskuje dochodu.

Utrzymaniu ptynnosci izatrudnienia przez firmy iosoby
samozatrudnione ma pomdc linia kredytowa o wartosci
140 mld euro. Warunkami skorzystania z niej sg posiadanie
siedziby w Hiszpanii i udokumentowanie strat poniesionych
w wyniku pandemii. Z dostepu do kredytu wykluczone s3
podmioty figurujgce w Centralnym Rejestrze Ryzyka Banku
Hiszpanii, odprowadzajace zyski do rajéw podatkowych oraz
znajdujace sie w stanie upadtosci juz przed pandemia. Kredyt
nie moze by¢ przeznaczony na unifikacje lub restrukturyzacje
firm, ani na sptate dtugéw powstatych przed 18 marca
2020 r. Maksymalny okres sptaty wynosi 5 lat.

Uruchomione zostaty branzowe programy ratunkowe. Rzad
utworzyt fundusz o wartosci 10 mld euro w celu ochrony
przedsiebiorstw o charakterze strategicznym dla
bezpieczenstwa, zdrowia publicznego, infrastruktury,
komunikacji lub funkcjonowania rynku. Panstwo ma
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wykupywac akcje i obligacje firm lub udziela¢ im pozyczek
w zamian za prawo do udziatu w ich zyskach. Wsparciu dla
przemystu motoryzacyjnego stuzy program Renowacja
2020 o wartosci 250 mIn euro. Zaktada on dofinansowanie
(w wysokosci 300-4000 euro w zaleznosci od modelu)
zakupdéw aut miedzy 16 czerwca a 31 grudnia br. Realizacja
programu ma doprowadzi¢ do wzrostu dochodéw branzy
01,1 mld euro i utworzenia 7400 miejsc pracy. Program na
rzecz odbudowy turystyki, warty 4,26 mld euro, ma pomaoc
w redukcji strat w tym sektorze poprzez m.in. zawieszenie
ptatnosci kredytow firm z branzy oraz dotacje dla projektow
na rzecz wzrostu innowacyjnosci, ekologicznosci i cyfryzacji
ustug. Na rozwdj turystyki na obszarach wiejskich
przeznaczono 23 min euro.

Dtugofalowy plan odbudowy gospodarczej. W celu budowy
konsensusu wokét planu odbudowy gospodarczej rzad
powotat komisje parlamentarng opracowujacg jego
zatozenia. Sformutowata ona 50 wnioskéw dotyczgcych
stuzby zdrowia, polityki spotecznej, gospodarki i polityki
europejskiej. 3lipca przeszty one pierwsze czytanie
w kongresie  dzieki poparciu deputowanych koalicji
Hiszpanskiej Socjalistycznej Partii Robotnicznej i Unidas
Podemos oraz opozycyjnego liberalnego Ciudadanos, a takze
dzieki bojkotowi gtosowania przez konserwatywng partie
Vox. Przeciw gtosowaty partie regionalne, wtym
separatystyczne, ktére obawiajg sie, ze tworzenie
panstwowych planéw w zakresie polityki spotecznej i stuzby
zdrowia zmniejszy swobode zarzgdzania tymi dziedzinami
przez witadze regionalne. Centroprawicowa Partia Ludowa
odrzucita wnioski dotyczace gospodarki i polityki spotecznej,
uznajac je za zbyt protekcjonistyczne, oraz wstrzymata sie od
gtosu odnosnie do spraw stuzby zdrowia i UE, deklarujgc
jednak cheé negocjacji z rzgdem przed drugim czytaniem.

Plan zaktada zwiekszenie wydatkdw panstwa. Finansowanie
stuzby zdrowia ma wzrosng¢ do 10% PKB w 2023 r. przy
jednoczesnej poprawie warunkéw zatrudnienia personelu
medycznego iwyeliminowaniu wspodtptacenia za ustugi
medyczne przez pacjentéw. Zapewniona ma by¢ stabilnos¢
finansowania walki z bezrobociem, przedtuzenie
moratorium na przerywanie dostaw wody, pradu i gazu oraz
wsparcie panstwa w sptacaniu dtugédw mieszkaniowych.
Postulowane jest tez dofinansowanie edukacji i remontéw
mieszkan oraz opracowanie planéw ochrony tancuchow
dostaw  w sektorach motoryzacyjnym i turystycznym.
Przewidywane jest tez stworzenie mechanizméw
elastycznego wdrazania ERTE w sytuacjach kryzysowych.

Rzad planuje podwyzszenie od 2021 r. najwyzszych progéw
podatkéw dochodowych od o0séb fizycznych (PIT) i prawnych
(CIT) oraz rozwaza podwyzke podatku VAT. Dla realizacji
planéw konieczne jest tez wsparcie UE. Ze wzgledu na
wysoki dtug publiczny Hiszpanii (95,5% PKB w 2019r.)
kluczowy jest jego dotacyjny charakter. W celu unikniecia
drastycznego wzrostu bezrobocia waine jest tez
przyspieszenie uruchomienia mechanizmu SURE
udostepniajgcego pozyczki w celu subsydiowania
zatrudnienia. Hiszpania postuluje tez ustanowienie podatku
cyfrowego na poziomie UE i reforme wspdlnej polityki rolnej,
ktéra ma stuzy¢ wspieraniu ekologicznej transformacji
rolnictwa. Proponuje utworzenie unii sanitarnej poprzez
nadanie KE kompetencji do reagowania na przyszte
pandemie, testowania systemdéw ochrony zdrowia panstw
cztonkowskich, sporzgdzania wykazéow lekow, szczepionek
isprzetu medycznego oraz koordynacji badan nad
opracowaniem szczepionki na COVID-19. Gtéwnymi
sojusznikami Hiszpanii w polityce europejskiej sg3 Wtochy
i Portugalia. W dniach 6-8lipca odbyty sie spotkania
premierdw tych panstw w celu ustalenia wspdlnej strategii
negocjowania nowego budzetu UE.

Whioski. Rzad Sancheza walczy z kryzysem gospodarczym,
przeznaczajgc pokazne Srodki na zabezpieczenie spoteczne
i stymulacje gospodarki. Realizacja tej polityki wymaga
podwyzszenia podatkéw. Rozwigzanie to stwarza jednak
ryzyko ostabienia inwestycji (w przypadku CIT) i konsumpcji
(VAT), co moze ograniczy¢ mozliwosci wzrostu PKB. Ponadto,
jesdli do 30 wrzednia nie zostanie uruchomiony mechanizm
SURE, rzad moze nie by¢ w stanie przedtuzyé ERTE, co
doprowadzi do gwattownego wzrostu bezrobocia. Walka
z pandemiag iodbudowa gospodarki wymagajg takze od
rzadu tymczasowej centralizacji zarzadzania, co skutkuje
utratg poparcia ze strony partii regionalnych iwymusza
negocjowanie z 0pozycj3.

Pogtebiajacy sie kryzys powoduje, ze rzadowi Sancheza
zalezy na szybkim uruchomieniu $rodkéw unijnych na
ratowanie gospodarki. Pomimo tej presji udato mu sie
wynegocjowac korzystny ksztatt nowego budzetu UE,
zaktadajacy 140 mld euro wsparcia dla Hiszpanii, w tym az
72,7 mld w postaci dotacji. Jednak jesli srodki te okaza sie
niewystarczajgce do odbudowy hiszpanskiej gospodarki,
kryzys w strefie euro bedzie sie pogtebiat. Hiszpania stanowi
bowiem rynek zbytu dla towardw z panstw strefy (gtéwnie
Niemiec, Francji i Wtoch) o tacznej wartosci ponad 150 mlid
euro rocznie.
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