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Nowa strategia bezpieczenstwa narodowego Ukrainy

Daniel Szeligowski

Zatwierdzona przez prezydenta Wotodymyra Zetenskiego we wrzesniu br. nowa strategia

bezpieczenstwa narodowego Ukrainy zawiera poszerzony katalog zagrozen dla bezpieczenstwa

panstwa. Gtdwnym z nich nadal jednak pozostaje agresywna polityka Rosji. By jej przeciwdziatac,

Ukraina zamierza rozwija¢ wtasne zdolnosci obronne oraz pogtebia¢ wspotprace z UE i NATO.

Dalsza rozbudowa ukrainskiego przemystu zbrojeniowego umozliwi przy tym intensyfikacje

polsko-ukrainskiej wspdtpracy w sferze bezpieczenstwa.

Gitoéwne zatozenia strategii. W pordownaniu z poprzednia
strategia z maja 2015 r. nowy dokument znacznie szerzej
traktuje problematyke bezpieczenstwa Ukrainy. Do
biezacych i potencjalnych zagrozen zalicza kolejno: globalne
megatrendy (m.in. zmiany klimatu, rozwdj technologii,
wzrost Swiatowych nieréwnosci), zmiany  tadu
miedzynarodowego (m.in. rywalizacje USA—Chiny, napiecia
w stosunkach europejskich i transatlantyckich), trwajgca
rosyjskg agresje oraz problemy wewnetrzne panstwa
ukrainskiego (w tym stabos¢ instytucjonalng, niski poziom
dobrobytu spotecznego, depopulacje). OdpowiedZ na tak
zdefiniowany katalog zagrozen ma stanowi¢ polityka
bezpieczenstwa Ukrainy oparta na trzech filarach.
Pierwszym z nich jest rozwdj krajowego potencjatu
obronnego. Drugi to wzmocnienie zdolnosci spoteczenstwa i
painstwa do szybkiego przystosowania sie do zmian
Srodowiska bezpieczenstwa, co oznacza zaadaptowanie na
wtasne potrzeby promowanej przez UE i NATO koncepcji
odpornosci (resilience). Trzeci ma obejmowac wspotprace z
partnerami zagranicznymi — celem strategicznym jest
uzyskanie przez Ukraine cztonkostwa w UE i NATO, co
powtarza przepisy wprowadzone do konstytucji w
lutym ub.r.

Podczas gdy poprzednia strategia ktadta nacisk na
wspotprace w ramach formatéw wielostronnych (sposréd
panstw trzecich wymieniono wéwczas jedynie USA i Chiny),
nowy dokument akcentuje przede wszystkim wspotprace
dwustronng. Wyznacza zarazem jasng hierarchie partnerow
na arenie miedzynarodowej. Priorytetem ma by¢ rozwdj
strategicznych stosunkéw z USA, Wielkg Brytanig, Kanadg,

Niemcami i Francjg, nakierowany na umacnianie gwarancji
suwerennosci i bezpieczenstwa Ukrainy. Do grona
strategicznych partneréw drugiego szczebla zaliczono
Azerbejdzan, Gruzje, Litwe, Polske i Turcje, z ktérymi Ukraina
zamierza wspotpracowa¢ na rzecz bezpieczenstwa
regionalnego. Obecnos$¢ w tym zestawieniu Azerbejdzanu
nalezy postrzega¢ m.in. w kontekscie ukrainskiego dazenia
do pogtebienia relacji z Turcjg (sojusznikiem Azerbejdzanu)
oraz bliskich kontaktéw miedzy obecnymi wtadzami Ukrainy
a azerskim panstwowym koncernem energetycznym SOCAR.
Nie jest natomiast jasne, czy brak w nowej strategii wzmianki
o Chinach, obecnie najwiekszym partnerze handlowym
Ukrainy — mowa jest jedynie o wspotpracy gospodarczej z
panstwami azjatyckimi — oznacza rowniez w praktyce
odejscie od traktowania ich jako strategicznego partnera.

Przeciwdziatanie  rosyjskiej agresji. Mimo  braku
hierarchizacji zagrozen tresc strategii wyraznie wskazuje, ze
kluczowym z nich, majagcym dla Ukrainy charakter
egzystencjalny, pozostaje polityka Rosji. Dokument definiuje
ja jako panstwo-agresora i zwraca uwage na jej
wieloptaszczyznowe dziatania podejmowane w celu
odzyskania wptywow na Ukrainie, obejmujace sfere
polityczng, ekonomiczng, wojskowa, informacyjng i
cybernetyczng. Sposobem na zapobiezenie eskalacji
konfliktu ma by¢ podniesienie potencjalnych kosztéw uzycia
sity przez Rosje, by byty dla niej nie do zaakceptowania.
Stuzy¢ ma temu rozbudowa wtasnych zdolnosci obronnych
oraz utrzymanie presji spotecznosci miedzynarodowej na
Rosje. Jest to zmiana w porownaniu z poprzednim
dokumentem, ktéry akcentowat przede wszystkim
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samodzielng zdolnos¢ Ukrainy do powstrzymania napasci
zbrojne;j.

Strategia pobieznie odnosi sie do kwestii odnowienia
integralnosci terytorialnej panstwa, stanowigc jedynie, ze
Ukraina bedzie do tego dazy¢é w oparciu o prawo
miedzynarodowe. Chociaz zostawia to ukrainskim wtadzom
szerokie pole manewru, to nalezy zatozy¢ prymat
rozwigzania konfliktu z Rosja drogg dalszych negocjacji.
Préba sitowego odzyskania petnej kontroli nad Donbasem
wigzataby sie bowiem z ryzykiem ponownej rosyjskiej
interwencji wojskowej. Postanowienia dokumentu takiego
scenariusza jednak nie wykluczaja.

W podobnym konteks$cie nalezy postrzegac brak wzmianki o
porozumieniach minskich czy formacie normandzkim.
Oznacza to, ze Ukraina dopuszcza mozliwos¢ odejscia od
dotychczasowych instrumentdw uregulowania sytuacji w
Donbasie i poszukiwania nowych, bardziej skutecznych.
Strategia precyzuje, ze Ukraina chce prowadzi¢ negocjacje z
Rosjg za posrednictwem panstw UE, NATO i OBWE. Nie
pociggnie to jednak za sobg zerwania dwustronnych rozmoéw
ukrainsko-rosyjskich. Stanowi natomiast sygnat, ze Ukraina
rozwaza zwroécenie sie o dodatkowg pomoc do USA i Wielkiej
Brytanii, jako sygnatariuszy memorandum budapeszten-
skiego. Zaangazowanie obu panstw do negocjacji z Rosja
prezydent Zetenski zapowiadat wiosng 2019 r. w swojej
kampanii wyborczej.

Rozwdj krajowych zdolnosci obronnych. Strategia uznaje
rozbudowe wiasnego potencjatu odstraszania za kluczowy
element bezpieczenstwa militarnego panstwa. Majg go
tworzy¢ przede wszystkim ukrainskie sity zbrojne (obecnie
ok. 200 tys. zotnierzy), rezerwa oraz zreorganizowane
oddziaty obrony terytorialnej. Dokument zakfada
zwiekszenie ich zdolnosci bojowych drogg m.in. rozwoju
krajowego przemystu obronnego oraz dalszych reform w
oparciu o standardy NATO.

Szczegdlne znaczenie strategia przypisuje przemystowi
obronnemu — w tym celu w lipcu br. ustanowiono nowe
stanowisko wicepremiera ds. strategicznych gatezi
przemystu. Ukrainski sektor obronny boryka sie z szeregiem
problemdéw, wynikajgcych m.in. z koniecznosci poszukiwania
nowych rynkéw zbytu po rosyjskiej agresji. Jego dalszy
rozwdj i zastgpienie przestarzatych radzieckich elementéw
nowoczesnymi technologiami wymagaja przede wszystkim
znaczacych naktadéw finansowych, ktére tylko w niewielkim
stopniu mogg zosta¢ pokryte przez wydatki z budzetu
panstwa na zakup uzbrojenia (ok. 1 mld euro rocznie).
W dodatku ich duza czes¢ jest marnotrawiona w wyniku
korupcji. Naptyw zagranicznych inwestycji bedzie natomiast
zalezat od zwiekszenia transparentnosci ukrainskiego

sektora obronnego — w tym restrukturyzacji panstwowego
koncernu Ukroboronprom (odpowiednik Polskiej Grupy
Zbrojeniowej) — i dalszej liberalizacji tamtejszego rynku
zamowien obronnych.

Komentarz. Strategia ma charakter ogdlny i deklaratywny —
stanowi punkt wyjscia do dalszych prac koncepcyjnych. Jej
postanowienia zostang rozwiniete i skonkretyzowane w
kilkunastu kolejnych dokumentach strategicznych, m.in.
strategii bezpieczerstwa militarnego, strategii
bezpieczeristwa ekonomicznego, a takze — po raz pierwszy —
strategii polityki zagranicznej. Rzad ma wypracowac ich
wstepne zatozenia do potowy marca 2021 r. Nie wiadomo
jednak, czy uda sie je wszystkie przygotowac w tak krotkim
okresie ani w jakim stopniu bedg one ze sobg spdjne, by na
etapie wdrazania umozliwi¢ skoordynowang odpowiedz na
rosyjska agresje.

Zdecydowany ton strategii odnosnie do perspektyw
stosunkow z Rosjg kontrastuje z niekonfrontacyjng retoryka
prezydenta Zetenskiego. Wynika z wypadkowej poglgdéw
najblizszego zaplecza gtowy panstwa oraz ukrainskich
instytucji sektora bezpieczenstwa i tamtejszego srodowiska
eksperckiego, opowiadajgcych sie za bardziej asertywng
politykg wobec Rosji. Cho¢ wypowiedzi prezydenta
Zetenskiego wskazujg, ze nie podziela on wszystkich
zawartych w strategii ocen i zatozen, bedzie doraznie
wykorzystywat nowy dokument jako potwierdzenie
prozachodniego kursu Ukrainy.

Zaliczenie Polski do drugiej grupy partnerdéw strategicznych
nie oznacza pomniejszenia jej znaczenia w ukrainskiej
polityce zagranicznej i bezpieczeristwa. Swiadczy natomiast
otym, ze w percepc;ji ukrainskich wtadz Polska nie jest zdolna
wptyngé na przebieg negocjacji w sprawie uregulowania
sytuacji w Donbasie ani istotnie wspomodc rozbudowy
potencjatu obronnego Ukrainy. Dalszy rozwdj ukrainskiego
przemystu obronnego bedzie wprawdzie sprzyjat wzrostowi
eksportu polskiego uzbrojenia na Ukraine, jak i wspdlnej
produkcji sprzetu — polskie spotki wraz z ukrainskimi
partnerami juz obecnie pracujg m.in. nad rozwojem amunicji
artyleryjskiej czy systemdéw niszczenia dronéw. W krétkim i
$rednim okresie przeszkoda w pogtebieniu dwustronnych
kontaktow nadal jednak pozostanie niedoinwestowanie
ukrainskiego sektora obronnego, w tym zbyt niskie w
stosunku do potrzeb naktady Ukrainy na zakup i
modernizacje sprzetu wojskowego. Rozwigzaniem mogtoby
by¢ zaoferowanie Ukrainie przez Polske, w $lad za innymi
panstwami NATO — m.in. Wielkg Brytanig i Francja —
dtugoterminowego kredytu na preferencyjnych warunkach,
przeznaczonego na zakup polskiego uzbrojenia.
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