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Indo-Pacyfik jako gtdwna arena
rywalizacji amerykansko-chinskiej
Patryk Kugiel

Administracja Donalda Trumpa uznaje region Indo-Pacyfiku, ktory w oficjalnej terminologii
zastqpit Azje—Pacyfik, za najwazniejszy obszar dla zachowania globalnej dominacji USA poprzez
konfrontacje z Chinami. Antychiniskiego podejscia w amerykariskiej strategii nie podzielajg inne
paristwa, ktore tez prowadzq polityke wobec Indo-Pacyfiku, ale obawiajq sie negatywnych
skutkow amerykarisko-chinskiej rywalizacji. USA bedq wywieraty presje na sojusznikéw z NATO
i UE, by w wiekszym stopniu wsparli realizacje amerykarskich celéw w regionie. UE prezentuje
jednak podejscie blizsze paristwom azjatyckim, z ktorymi moze wspdtpracowac przy
wzmacnianiu stabilnosci regionalnego porzgdku.

Wizje , wolnego i otwartego Indo-Pacyfiku” przedstawit prezydent USA Donald Trump w Wietnamie
w listopadzie 2017 r. Termin ten zastgpit okreslenie , Azja—Pacyfik” w Strategii bezpieczenstwa narodowego
(NSS) z grudnia 2017 r. i Strategii obrony narodowej (NDS) ze stycznia 2018 r. W maju 2018 r. Dowdédztwo
Pacyfiku zostato przemianowane na Dowédztwo Indo-Pacyfiku, arok pdzniej Departament Obrony
opublikowat Raport strategiczny wobec Indo-Pacyfiku, obszernie opisujacy podejscie catej administracji.
Swojg polityke wobec regionu przedstawity juz takze Japonia (sierpien 2016), Australia (lipiec 2017), Indie
(czerwiec 2018), ASEAN (czerwiec 2019), a takze Francja (maj 2019).

Panstwa te nieco inaczej wyznaczajg granice regionu, co odzwierciedla ich potozenie iinteresy
polityczne. USA definiujg go jako obszar ,,0d zachodnich wybrzezy Indii do zachodniego wybrzeza Ameryki”.
Wedtug Indii obejmuje on caty Ocean Indyjski i zachodnig czes¢ Oceanu Spokojnego. Dla ASEAN-u pokrywa
sie z Azjg—Pacyfikiem i Oceanem Indyjskim. Japonia podkresla, ze to obszar faczacy dwa kontynenty: Azje
i Afryke oraz dwa oceany: Spokojny ilIndyjski. Podobnie szerokie rozumienie prezentujg Australia czy
Francja. Gtéwna rdéznica miedzy Indo-Pacyfikiem a funkcjonujgcym wczesniej ,Azjg—Pacyfikiem” polega na
docenieniu_strategicznego znaczenia Oceanu Indyjskiego ilezgcych centralnie w tym akwenie Indii jako
waznej potegi regionalnej. Wiekszy nacisk potozony jest na obszar morski, a nie na przestrzen lgdowa Azji.

Zatozenia, cele inarzedzia amerykanskiej strategii w Indo-Pacyfiku. Przyjecie koncepcji
Indo-Pacyfiku jest odpowiedzig na rosngcg aktywnos$¢ w regionie Chin, ktére realizujg tam od 2013r.
inwestycje w ramach Morskiego Jedwabnego Szlaku, tj. jednej z dwdch czesci inicjatywy Pasa i Szlaku (BRI).
USA kontynuujg wczesniejszg polityke Baracka Obamy ,zwrotu ku Azji”, ale w bardziej konfrontacyjny
sposdb. Oile poprzednia administracja prowadzita polityke ,angazowania” Chin, o tyle teraz wyraznym
celem jest ich ,powstrzymywanie”. NSS z grudnia 2017 r. okresla Indo-Pacyfik jako region, gdzie odbywa sie
,geopolityczna konkurencja miedzy wolng a represyjng wizjg porzadku globalnego” oraz gdzie Chiny —
mocarstwo rewizjonistyczne — ,chcg zastgpi¢ Stany Zjednoczone”. Wedtug dokumentu Departamentu
Obrony to ,region o najwiekszym znaczeniu dla przysztosci Ameryki” i, priorytetowy teatr dziatan”.

USA proponujg zwiekszenie gotowosci bojowej w regionie, umocnienie swoich partnerstw
strategicznych (np. z Australig) oraz wspieranie sieci powigzan regionalnych miedzy partnerami.



https://www.pism.pl/publikacje/Azjatycka_podr___Donalda_Trumpa___nieudana_pr_ba_odzyskania_przez_USA_inicjatywy_w_regionie
https://pism.pl/publikacje/Indie_a_ameryka_ska_koncepcja__wolnego_i_otwartego_Indo_Pacyfiku_
https://pism.pl/publikacje/Strategia_bezpiecze_stwa_narodowego_USA__podej_cie_administracji_Trumpa

W wymiarze polityczno-wojskowym USA czesciej niz za poprzedniej administracji prowadzg operacje
ochrony wolnosci zeglugi w poblizu chiiskich instalacji na Morzu Potudniowochinskim. Chcg jednoczesnie
w wiekszym stopniu przerzuci¢ na swoich regionalnych partneréw obcigzenia zwigzane z zapewnieniem
bezpieczenstwa i oferujg fatwiejszy dostep do amerykanskiego uzbrojenia. Obok istniejgcych sojuszy tworzg
tez nowe formaty wspodtpracy. Najwazniejszym przyktadem tej polityki byto odnowienie w 2017 r. (po
dziesiecioletniej przerwie) czterostronnego dialogu nt. bezpieczenstwa (tzw. Quad) z Japonig, Indiami
i Australig. Coraz czestsze ¢wiczenia wojskowe i konsultacje oraz podniesienie rangi spotkan na poziom
ministréw spraw zagranicznych we wrze$niu 2019 r. wskazujg na rosngce znaczenie tego mechanizmu.

W wymiarze ekonomicznym USA zwiekszajg pomoc gospodarcza w regionie — w ostatnich trzech
latach przekazaty 4,5 mld dol. Kluczowa role ma odegra¢ przyjeta w pazdzierniku 2018 r. ustawa BUILD
(Better Utilization of Investments Leading to Development), ktora zapowiada 60 mld dol. na wsparcie
inwestycji w infrastrukture w krajach rozwijajacych sie. Amerykanie jednoczes$nie gtosno krytykujg chinska
inicjatywe BRI, ktéra w ich ocenie promuje projekty ztej jakosci i nieoptacalne finansowo. Przedstawiciele
administracji USA wielokrotnie przestrzegali panstwa regionu przed uzaleznieniem sie od Chin
i wpadnieciem w putapke diugéw.

Perspektywy partnerow USA w Indo-Pacyfiku. Panstwa wregionie przyjmuja koncepcje
Indo-Pacyfiku jako potwierdzenie amerykanskiego zaangazowania iokazje do zaciesnienia wspoétpracy
obronnej. Chociaz podzielajg obawy wobec rosnacej aktywnosci Chin, nie popierajg antychinskiego
wydzwieku amerykanskie]j strategii. Majac silne zwigzki gospodarcze z Chinami, w tym czesto korzystajac
z chinskich inwestycji, nie chcg by¢ zmuszane do wyboru miedzy oboma partnerami.

Inaczej niz USA, opowiadajg sie tez za budowg regionalnego porzadku opartego na prawie, ktéry
bedzie nie tylko ,otwarty i wolny” ale tez ,inkluzywny”, a wiec nie bedzie wykluczat Chin. Szczegdlnie
ASEAN podkresla, ze powinien to by¢ obszar ,dialogu i wspdtpracy, a nie rywalizacji”. W zgodnej opinii
regionalnych partneréw USA centralne miejsce w nowej architekturze bezpieczedstwa ma odgrywad
ASEAN. Chcg tez, by wspodtpraca w regionie koncentrowata sie w wiekszym stopniu na sprawach
ekonomicznych, rozbudowie potaczen infrastrukturalnych irozwoju gospodarczym. Dlatego najwieksze
gospodarki zwiekszajg pomoc dla mniejszych panistw, aby wzmacniaé ich odpornos¢ na chinskie wptywy.
Na przyktad Australia realizuje od 2016 r. program ,przyspieszenia pacyficznego” dla wsparcia panstw
wyspiarskich w regionie, aJaponia wspdlnie z Indiami ogtosita w 2017 r. inicjatywe , Korytarza Wzrostu
Azja—Afryka”, inwestujgc w poprawe potgczen miedzy tymi kontynentami.

Reakcja Chin. Chiny postrzegajg pojecie ikoncepcje Indo-Pacyfiku jako narzedzie amerykanskiej
polityki ograniczania ich wptywdéw. Szczegdlne obawy wywotujg préby wspotpracy regionalnej w sprawach
bezpieczenstwa, jak Quad. Pomimo presji amerykanskiej ChRL kontynuuje militaryzacje wysp na Morzu
Potudniowochinskim izwieksza zaangazowanie u najblizszych partnerdw, jak Pakistan czy Kambodza.
Poszukuje tez mozliwosci tworzenia nowych baz wojskowych na Oceanie Indyjskim i Pacyfiku.

Jednoczesnie Chiny wprowadzaja modyfikacje w projektach BRI (np. ograniczenie skali inwestycji),
aby tagodzi¢ krytyke miedzynarodowg. W konfrontacji z USA odwotujg sie do argumentéw kulturowych,
wskazujac na solidarnos¢ panstw azjatyckich (temu stuzyta Konferencja Dialogu Azjatyckich Cywilizacji
w Pekinie w maju 2019 r.) w opozycji do mocarstw spoza Azji. Dzieki wynegocjowaniu w listopadzie 2019 r.
i planowanemu podpisaniu na poczatku 2020 r. Regionalnego Kompleksowego Partnerstwa Gospodarczego
(RCEP) z 14 panstwami regionu dodatkowo wzmocnig zwigzki gospodarcze.

Whioski. Zwiekszenie aktywnosci Chin na oceanach Indyjskim iSpokojnym skfonito Stany
Zjednoczone do przyjecia nowej strategii wobec Indo-Pacyfiku. Wzmocnienie ich wspétpracy z gtéwnymi
potegami regionalnymi ma powstrzymac dalsze zwiekszanie wptywow ChRL. Powodzenie strategii USA
bedzie zalezato od tego, czy bedg one w stanie razem z partnerami przygotowacd atrakcyjniejszg od Chin
oferte gospodarczg dla panstw regionu izapewni¢ korzystne warunki do ich rozwoju. Sukcesowi
amerykanskiej strategii nie stuzg takie dziatania jak wycofanie sie z porozumienia transpacyficznego
o wolnym handlu czy wystanie niskiej rangg delegacji na ostatnie szczyty ASEAN-u i Azji Wschodniej (EAS)
w Tajlandii w listopadzie 2019 r.

Wraz z uznaniem Chin jako najwazniejszego rywala USA megaregion Indo-Pacyfiku zastepuje obszar
euroatlantycki jako kluczowy dla pozycji miedzynarodowej i bezpieczeistwa USA. Powoduje to, ze USA
oczekuja silniejszego wsparcia w regionie ze strony NATO. Moga tez nasilaé presje na UE, by ta ograniczata
wspotprace technologiczng i gospodarczg z Chinami.

Przyjecie koncepcji Indo-Pacyfiku w polityce zagranicznej wiekszosci panstw regionalnych moze
wymagac takze od UE aktualizacji wtasnej strategii wobec tego regionu. Stanowisko Unii, wyrazone chocby
w globalnej strategii z 2016 r. i zaktadajgce promowanie regionalnych porzagdkéw opartych na wspdtpracy,
jest blizsze podejsciu panstw regionu niz konfrontacyjnej postawie USA. UE moze tam odegra¢ wazing
i stabilizujgcg role, popierajgc centralne znaczenie ASEAN-u i wykorzystujgc swoéj potencjat gospodarczy
i dyplomatyczny do wzbogacenia alternatywy dla oferty Chin.



