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Napiecia polityczne

I niepowodzenie w zahamowaniu COVID-19 w Brazylii

Barttomiej Znojek

Tempo rozprzestrzeniania sie COVID-19 w Brazylii rosnie, a jego wyhamowanie utrudnia
polityka rzgdu federalnego. Stojacy na jego czele prezydent Jair Bolsonaro bagatelizuje
zagrozenie i odrzuca restrykcyjne srodki, priorytetowo traktujgc wsparcie gospodarki. Z tego

powodu skonfliktowat sie z gubernatorami stanowymi, ktérzy wprowadszili ograniczenia, oraz

Z Federalnym Sgdem Najwyzszym (STF) bronigcym autonomii tych decyzji. Pogarszanie sie

sytuacji epidemicznej i politycznej zmniejsza szanse Bolsonaro na reelekcje w 2022 r. i moze
nadwyrezy¢ stosunki jego rzadu z partnerami w UE.

Kontekst. Brazylijskie wtadze wykryty pierwszy
przypadek COVID-19 26 lutego, ale jeszcze w styczniu
podwyzszyly poziom zagrozenia epidemicznego w
zwiqzku z podejrzeniem zakazenia u osob, ktére
wroécity z Chin. Do 14 czerwca Brazylia potwierdzita
prawie 868 tys. infekcji SARS-CoV-2 oraz ponad 43 tys.
zgonow — na swiecie ustepowata w obu przypadkach
tylko USA. Czes¢ badaczy brazylijskich uznaje jednak,
ze statystyki zachorowan sq nawet kilkanascie razy
zanizone m.in. ze wzgledu na niedostateczng liczbe
testéow (obecnie wynosi ona ok. 8640 na milion
mieszkancow). 6 czerwca rzqd Bolsonaro przestat
podawac¢ skumulowane dane, aby odeprze¢ zarzuty,
Ze nie radzi sobie z zagrozeniem, ale po kilku dniach
przywrocit je m.in. pod presjqg STF.

Niepowodzenie w walce z COVID-19 kontrastuje z
sukcesami Brazylii w zwalczaniu epidemii AIDS w
latach 80. XX w. czy wirusa zika w poprzedniej dekadzie.
W rankingu Global Health Security Index 2019 Brazylia
znalazta sie w pierwszej dziesigtce panstw najlepiej
zapobiegajgcych rozwojowi epidemii. Walke z COVID-19
komplikujg m.in. gtebokie nierébwnosci spoteczne — np. w
dostepie do stuzby zdrowia - oraz wysoki odsetek
(ponad 40%) pracownikéw rynku nieformalnego bez
statych dochodoéw i zabezpieczenia spotecznego.
Wyzwaniem okazat sie tez brak koordynacji dziatan — w
federalnym ustroju Brazylii wtadze poszczegdinych

poziomow majq rozne autonomiczne kompetencje w
sferze zdrowia publicznego.

Witadze federalne wobec pandemii. Na poczgtku lutego
wiadze federalne wprowadzity stan zagrozenia
sanitarnego i przyjety zasady kwarantonny oraz
izolacji spotecznej. Krétko  pdzniej  prezydent
zdecydowat o przekazaniv dodatkowych srodkéw na
walke z zagrozeniem kolejno dla ministerstw obrony,
edukacji i zdrowia.

Rzqd Bolsonaro od poczqtku priorytetowo traktowat
wsparcie gospodarki i odrzucat wprowadzanie
rygorystycznych obostrzen. Zgadzat sie, ze potrzebna
jest ochrona najbardziej narazonych grup, ale

ograniczat sie do rekomendacji w sprawie
przestrzegania zasad higieny pozwalajgcych
zmniejszy¢  ryzyko zakazenia. Najpowazniejsze

restrykcje, jakie zastosowat, to stopniowe zamykanie
granic w drugiej potowie marca. Wtedy tez podjagt
decyzje o wprowadzeniu stanu kleski zywiotowej, co
umozliwito zniesienie prawnych limitow wydatkow z
budzetu panstwa.

W ramach przeciwdziatania pandemii rzgd m.in.
postanowit doposazy¢ stuzbe zdrowiaq, np. wprowadzit
preferencyjne zasady importu niezbednego sprzetu
medycznego i zawiesit waloryzacje cen lekow.
Wsparciu spoteczenstwa miaty stuzy¢ przyspieszenie
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wyptat emerytur, zwickszenie srodkow na zasitki dla
najbiedniejszych oraz s$wiadczenia ostonowe dla
pracownikdbw o najnizszych dochodach. Wsrod
rozwigzan dla biznesu znalazto sie odroczenie
ptatnosci podatkdw, utatwienie dostepu do
awaryjnych linii kredytowych oraz wsparcie sektora
bankowego przez czasowe rozluznienie wymogow
regulacyjnych. Rzqd zdecydowat takze o przekazaniu
dodatkowych s$rodkéw dla wtadz stanowych i
municypalnych oraz o odroczeniu sptaty ich
zobowiqgzan. W drugiej potowie kwietnia rzqd
zatwierdzit plan ,Pro Brasil” majgcy pobudzi¢
gospodarke m.in. poprzez inwestycje publiczne.

Publiczne lekcewazenie zagrozenia wirusem
SARS-CoV-2 i zalecen sanitarnych przez prezydenta
przy¢mito dziatania jego rzqdu. Bolsonaro nie tylko
dofgczat do publicznych manifestacji  swoich
zwolennikéw, lecz takze mobilizowat ich przeciwko
oponentom politycznym i krytykujgcym go mediom.
Postawa prezydenta stata sie zrodtem taré w rzqdzie.
W potowie kwietnia Bolsonaro zdymisjonowat ministra
zdrowia Luiza Henrique Mandette. Oficjalnie
powodem byty réznice w koncepciji walki z COVID-19.
Inng mozliwqg przyczynq byt sondazowy skok poparcia
dla Mandetty do ponad 75% i wzrost udziatu osdb
nieakceptujgcych polityki prezydenta do 39%. Nowy
minister zdrowia — onkolog Nelson Teich — zrezygnowat
po miesigcu urzedowania z uwagi Na nieporozumienia
z Bolsonaro. Nie ulegt naciskom prezydenta, aby w
leczeniu COVID-19 rekomendowac¢ chloroching mimo
braku dowodow klinicznych, ze lek ten jest bezpieczny.
Od potowy maja p.o. ministra jest gen. Eduardo
Pazuello — od odejscia Mandetty ponad 20 kluczowych
stanowisk w ministerstwie zdrowia objeli wojskowi.

Pozycjg Bolsonaro zachwialo natomiast odejscie z
rzgdu pod koniec kwietnia popularnego ministra
sprawiedliwosci Sérgio Moro, ktéry wczesniej zastynagt
jako twarz walki z korupcjg w Brazylii. Moro zarzucit
Bolsonaro, ze ingerowat on w nominacje w Policji
Federalnej, aby wplyng¢ na sledztwa dotyczgce m.in.
swoich  wplywowych syndw. Sagd zainicjowat
postepowanie w sprawie oskarzen i m.in. ujawnit
nagranie z posiedzenia rzqdu z 22 kwietnia, ktére
potwierdzito, ze prezydent koncentruje sie na sprawach
gospodarczych i niewiele uwagi poswieca pandemii.
Dziatania witadz stanowych. Od pierwszej potowy
marca witadze Dystryktu Federalnego — gdzie miesci
sie stolica panstwa - i wiekszosci z 26 stanow
wprowadzity rézne restrykcje majqce przeciwdziatac
rozprzestrzenianiu sie COVID-19, m.in. stan wyjgtkowy,
przymusowq izolacje spoteczng, zamkniecie szkoét i
ograniczenia w funkcjonowaniu biznesu. Zdecydowaty
tez np. o pomocy zywnosciowej dla najbiedniejszych i
wsparciu dla firm (np. moratoriach podatkowych).
Znaczna wiekszos$¢ standw wezwata rzqd federalny do
odroczenia sptaty zobowigzan, a niektére - do
dofinansowania szpitali.

Najpowazniejsze restrykcje wprowadzili gubernatorzy
standw najbardziej dotknietych przez COVID-19: SGo
Paulo (obecnie 21% przypadkow) i Rio de Janeiro (10%)
i to oni stali sie gtdwnymi celami atakéw prezydenta.
Bolsonaro probowat podwazy¢ decyzje stanowe o
ograniczeniach. Wtadze nizszego szczebla wspierat
STF — m.in. potwierdzit ich autonomie w decyzjach o
obostrzeniach. Wiekszos¢ wtadz stanowych miata
jednak trudnosci z egzekwowaniem zasad izolacji
spotecznej. Mimo ze pandemia nie osiggneta szczytu,
niektorzy gubernatorzy zdecydowali o rozpoczeciu
znoszenia ograniczen od poczqgtku czerwca.

Whnioski i perspektywy. Pogarszajgca sie sytuacja
epidemiczna w Brazylii nie sktoni Bolsonaro do
ztagodzenia  antyrestrykcyjnego  stanowiska. Nie
ustanie on w obarczaniu gubernatoréow i STF wing za
kryzys gospodarczy w kraju. Weditug prognoz Banku
Swiatowego Brazylie w 2020 r. czeka spadek PKB o 8% —
to wiecej niz podczas ostatniego kryzysu z lat 2015-2016.
Sytuacja spoteczna sie pogorszy — wzrosng wskazniki
ubodstwa i stopa bezrobocia. Mimo to rzqd Bolsonaro
nie bedzie chciat zrezygnowac¢ z kontynuacji swojego
programu liberalizacji gospodarki.

Tarcia z gubernatorami i Mandettqg pokazujq, ze
prezydent zwalcza zyskujgcych poparcie silnych rywali
politycznych. Kryzys gospodarczy i rosngce napiecia
polityczne ostabiajq szanse Bolsonaro na reelekcje, ale
wbrew coraz silniejszym gtosom jego krytykow, by
podda¢ go impeachmentowi, ten scenariusz jest
obecnie mato prawdopodobny. Prezydent ma stabilny
elektorat obejmujqgcy jednq trzeciq spoteczenstwa, a w
parlamencie zadbat o potrzebne poparcie bloku
klientelistycznych partii zwanego Centrdo, oferujgc ich
czonkom m.in. wysokie stanowiska w instytucjach
panstwowych. Ponadto usuniecie Bolsonaro z urzedu
oznaczatoby objecie rzqddow przez wiceprezydenta
gen. Hamiltona Mourdo, co moze budzi¢ obawy o
pogtebienie militaryzacji zarzqgdzania panstwem.
Potencjalny impeachment  zwiekszytby szanse
prezydenckie Sérgio Moro, nieakceptowanego przez
opozycyjnq lewice, ktéra rzqgdzita w Brazylii do 2016 r. i
dqgzy do powrotu do wtadzy.

Fiasko walki z COVID-19 i sytuacja polityczna w Brazylii
uderzajg w miedzynarodowy wizerunek panstwa.
Dziatania Bolsonaro nie tylko pogtebity polaryzacje w
spoteczenstwie, lecz takze zradykalizowaty jego
zwolennikéw przeciwko instytucjom demokratycznym
oraz mediom. Te tendencje mogg negatywnie
wptyng¢ na stosunki Brazylii z UE i zablokowac¢ proces
ratyfikacji umowy Unii z Mercosurem — wiarygodnos¢
rzqdu Bolsonaro juz i tak mocno nadszarpnety
zesztoroczne spory o ochrone Amazonii. Dalszy
przyrost zachorowan na COVID-19 w Brazylii oznaczaq,
ze rzqdy otwierajgce swoje granice mogqg utrzymac
zakaz wjazdu dla mieszkancow tego panstwa.
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